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ANALIZA CARINSKIH TARIFA NA PODRUCJU EU
SAZETAK

Carinske tarife su vazne za kontrolu koli¢ine, kvalitete 1 vrste robe koja se uvozi u
Europsku uniju, a time se $titi domaca industrija od strane konkurencije. Europska unija je
jedinstveno carinsko podrucje, a to je omoguceno Integriranom tarifom Europske unije. Ona
predstavlja visejezi¢nu bazu podataka u kojoj su sadrzane sve mjere i zakonodavstvo povezano
s carinskim tarifama Europske unije. Kombinirana nomenklatura je klasifikacijski sustav robe
u Europskoj uniji, temeljen na Harmoniziranom sustavu i njegovim Sesteroznamenkastim
broj¢anim oznacavanjem robe, a dodavanjem dodatna dva broja, stvara se osmeroznamenkasti
klasifikacijski sustav. Ovaj sustav omogucuje razvrstavanje robe prema potrebama Europske
unije i odredivanje carinskih stopa za svaki proizvod. Vaznost carinskih tarifa vidljiva je kroz
velik utjecaj na gospodarstvo, trgovinsku razmjenu, industriju i potroSace Europske unije.

KLJUCNE RIJECIL: carinska tarifa; Integrirana tarifa Europske unije; Kombinirana
nomenklatura; klasifikacija robe; Europska unija

ANALYSIS OF CUSTOMS TARIFFS IN THE EU
SUMMARY

Customs tariffs are important for controlling the quantity, quality and type of goods
imported into the European Union, thereby protecting domestic industry from foreign
competition. The European Union is a single customs area, made possible by the Integrated
Tariff of the European Union. It represents a multilingual database containing all measures and
legislation related to customs tariffs in the European Union. The Combined Nomenclature is
the European Union's goods classification system, based on the Harmonized System with its
six-digit numerical codes, and by adding two more digits, it creates an eight-digit classification
system. This system enables the classification of goods according to the needs of the European
Union and the determination of customs duties for each product. The importance of customs
tariffs is evident in their significant impact on the economy, trade exchange, industry and
consumers of the European Union.

KEY WORDS: customs tariff; Integrated Tariff of the European Union; the Combined
Nomenclature; classification of goods; European Union
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1. Uvod

Globalizacijom i razvojem trgovinske razmjene, uvozi i izvozi se mnogo robe izmedu
razli¢itih zemalja, ¢ime se carinske tarife postavljaju u srediste ekonomskih politika. Carinske
tarife su klju¢ne za regulaciju uvoza robe, a time se §titi domaca proizvodnja i industrija od
strane konkurencije. Unutar Europske unije, primjena carinskih tarifa ima znac¢ajan utjecaj na
gospodarstvo 1 trgovinsku razmjenu, te se obraca velika paznja na konstantnu optimizaciju
carinskih tarifa kako bi se zastitili domaci proizvodaci, kao i potrosaci.

Svrha ovog rada je analizirati carinske tarife na podru¢ju Europske unije, istraZziti
njihovu povijest, definirati klju¢ne pojmove i funkcije carinskih tarifa, te prikazati relevantno
zakonodavstvo i klasifikaciju robe. Poseban naglasak stavljen je na utjecaj carinskih tarifa na
gospodarstvo 1 trgovinsku razmjenu, kao i njihov utjecaj na industriju i potroSace unutar
Europske unije. Rad je podijeljen u Sest poglavlja:

Uvod

Osnovni pojmovi o carinskim tarifama

Carinsko zakonodavstvo EU

Klasifikacija robe

Analiza carinskih tarifa na podru¢ju Europske unije
Zakljucak.

AN e e

U drugom poglavlju prolazi se kroz povijest i razvoj carinskih tarifa na europskom
kontinentu, kao i u Europskoj uniji. Takoder, definira se pojam carinskih tarifa i objasnjava se
njihova funkcija, te se prikazuju razliite vrste carinskih tarifa.

U tre¢em poglavlju obraduje se carinsko zakonodavstvo Europske unije s posebnim
naglaskom na Carinski zakonik Unije, TARIC, carinske kvote, obvezujuce tarifne informacije,
kao 1 reforme u podrucju carine unutar Europske unije.

U cetvrtom poglavlju pobliZe je objaSnjena klasifikacija robe putem Harmoniziranog
sustava 1 Kombinirane nomenklature koriStene u Europskoj uniji.

U petom poglavlju pruza se sveobuhvatna analiza utjecaja carinskih tarifa na
gospodarstvo 1 trgovinsku razmjenu Europske unije, kao 1 njihov utjecaj na industriju i
potrosace. Takoder, prikazuje se utjecaj pandemije COVID-19 na carinske tarife i mjere koje je
Europska unija poduzela da bi ublazila posljedice pandemije. Naposlijetku, analiziran je utjecaj
smanjenja carinskih tarifa izmedu Japana i Europske unije, te je detaljno prikazan ekonomski
ucinak tog sporazuma.

Rad zavrSava Sestim poglavljem, odnosno zakljuckom koji sazima glavne spoznaje do
kojih se doslo tijekom analize 1 izrade rada.



2. Osnovni pojmovi o carinskim tarifama

Vaznost carine 1 carinskih tarifa je primjetna jo§ iz drevnih civilizacija poput
Mezopotamije, Egipta, Indije, Kine, te u Europi u antickoj Grckoj 1 Rimskom Carstvu. Prihodi
carine i carinskih tarifa su kako u proslosti tako i sadasnjosti, izrazito bitni za drzave pogotovo
one koje su u razvoju. KoriStenjem carinskih tarifa pruzaju se mnoge pogodnosti za ekonomsko
stanje odredene drzave ili unije [1].

2.1. Povijest i razvoj carinskih tarifa u Europi 1 Europskoj uniji

U antickoj Gr¢koj su carina 1 carinske pristojbe bile povezane s porezom koji se placao
drzavi, odnosno vladaru prilikom uvoza i izvoza robe, a udio ili postotak koji se morao platiti
na osnovu vrijednosti robe je ¢esto varirao zbog ratova i ostalih ¢imbenika u tadasnjoj Grckoj.
Kasnije tijekom razdoblja helenisticke Grcke, Egipat je nametao visoke carinske pristojbe
Gr¢koj na maslinovo ulje, med i vino kako bi povecali prihode drzave i vladara [1].

Tijekom Rimskog Carstva, carinske pristojbe su se naplacivale i do 25% na osnovu
vrijednosti robe kod grani¢nih dijelova, a unutar Rimskog Carstva su se carinske pristojbe na
osnovu vrijednosti robe naplacivale na tadasnjih normalnih 2-5%. Usprkos tome $to je carina
postojala i prije doba Rimskog Carstva u ve¢ spomenutim drzavama, carinske pristojbe su se
naplacivale prema jednoj stopi koja se je odnosila na sve vrste robe, a izrazito bitno je
napomenuti da je Rimska carinska uprava prva uspostavila carinske tarife. U slucajevima
naplacivanja carinskih pristojbi prema jednoj stopi, nema smisla upotrebljavati carinske tarife,
vec se carinske tarife koriste kada se razliitim vrstama robe dodjeljuju razlicite stope carine.
Termin tarife se poc¢eo koristi dugo nakon prvog uspostavljanja carinske tarife u Rimskom
Carstvu, a ime potjeCe od vode islamske vojske koji je osvojio grad u Andaluziji, te mu je
dodijeljeno ime Tarifa gdje su naplacivali pristojbe brodovima koji su plovili u blizini grada

[1].

Povijest i razvoj carinskih tarifa u Europskoj uniji obiljeZena je znac¢ajnim koracima
prema integraciji 1 unifikaciji, a prekretnica je bila 1968. godine kada su ukinute sve carinske
pristojbe 1 ograni¢enja uspostavljanjem Carinske unije izmedu Sest zemalja ¢lanica Europske
ekonomske zajednice, koje su tada bile Belgija, Francuska, Italija, Luksemburg, Nizozemska i
Zapadna Njemacka, a zajednickom carinskom tarifom zamijenjena je nacionalna carinska
pristojba na proizvode izvan zajednice. Tom ekonomskom odlukom nastaje povecanje trgovine,
investicija 1 ekonomskog rasta medu navedenim ¢lanicama, a uvodenjem Jedinstvene carinske
isprave 1987. godine se zamjenjuju stotine nacionalnih obrazaca za carinske deklaracije, te je
takoder stvoren zajednicki tranzitni sustav, §to je omogucilo standardizirane postupke diljem
Europe [2].

Osnutkom Europske unije 1992. godine, usvojen je Carinski zakonik Zajednice
ujedinjavajuéi razliite odredbe carinskog zakonodavstva u jedan zakonik, Sto je olakSalo
unutarnje trziste 1 poslovanje trgovcima i carinarnicama, a 1993. godine sluzbenim ukidanjem
carinskih formalnosti na unutarnjim granicama, slobodno kretanje robe postaje stvarnost unutar
Unije, $to je omogucilo smanjenje ¢ekanja na granicama i time brzu trgovinu. Godine 1994. je
uveden je sustav Integrirane tarife Europske unije, skrac¢enice TARIC, u digitalnom formatu s
dnevnim prijenosima podataka za ¢lanice Europske unije, $to je zamijenilo prethodnu tjednu



bazu podataka. Prvi racunalni tranzitni sustav postaje operativan 2003. godine, $to je omogucilo
elektronicko prijavljivanje i obradu carinskih postupaka, a dvije godine kasnije Europska unija
pokreée sustav za upravljanje rizikom u carini, povezuju¢i mnogo carinskih ureda i
omogucujuci digitalnu razmjenu informacija o rizicima i nepravilnostima. U Europskoj uniji
2011. godine, carina postaje kljucni akter sigurnosti zbog primjene zajednickog kriterija rizika
za sigurnost 1 zasStitu sve robe koja prelazi granice Europske unije, te tako osiguravajuci jednaku
zastitu gradana i drzava Clanica. Uvodenjem Carinskog zakonika Unije 2016. godine, dodatno
se moderniziraju 1 pojednostavljuju carinski postupci harmonizacijom zakonodavstva i
uvodenjem sustava informaticke tehnologije za podrsku. Svim ovim mjerama 1 unaprjedenjima
vezanih za carinu i carinske tarife, Europska unija postaje kljuc¢an trgovacki blok u globalnim
okvirima [2].

2.2. Definicija 1 funkcija carinskih tarifa

Pojam tarifa ima dva glavna znaenja, prvo je cjenik, a drugo je popis stavaka za
razliCita placanja, te se oba znaCenja primjenjuju na pojam carinska tarifa. Postoji Sirok spektar
tarifa, ukljucujudi tarife posebnih poreza, upravnih pristojbi, otpremnickih tarifa, brodarske,
zeljeznicke, zrakoplovne i naravno carinske tarife [3].

Carinska tarifa predstavlja sustavan pregled proizvoda sa pripadaju¢im stopama carine,
te se sastoji od broj¢anih oznaka, a to su kodovi, nazivi robe 1 stope carine. S obzirom da je
nemoguce popisati sve vrste robe i njihove varijacije po veli€ini, snazi, boji 1 tako dalje, mnogi
proizvodi unutar carinske tarife su grupirani pod zajednickim ili skupnim nazivima [3].

Carinska tarifa je kompleksan dokument koji seZe u viSe podrucja. Prvo, carinska tarifa
je pravni propis koji se donosi u obliku zakona, odnosno sa snagom zakona. Zatim, carinska
tarifa je tehnicki propis jer za adekvatnu primjenu zahtjeva dobro poznavanje robe, kao i norme
koje se primjenjuju, Sto zahtijeva strucne osobe s tehnickom naobrazbom. Takoder, carinska
tarifa je ekonomski propis jer su njeni ciljevi ekonomske prirode, poput zastite domace
proizvodnje, otvaranje stranim trzistima ili povecanja prihoda drZzavnog proracuna. Ekonomski
aspekt carinske tarife vidljiv je ne samo u stopama carine ve¢ i u na¢inima na koje je roba
razvrstana. lako se roba Cesto dijeli prema tehni¢kim kriterijima, podjela nije dosljedna zbog
ekonomskih razloga. Kada je odredena skupina robe podijeljena u podskupine, podjela obi¢no
pocinje tehnickim kriterijima, ali Cesto zavrSava kategorijom nazvanom ostalo, koja obuhvaca
vrste robe ¢iji promet u medunarodnom trzistu nije dovoljno znac¢ajan za detaljnu podjelu prema
tehnickim kriterijima. Pri primjeni carinskih tarifa vazno je uzeti u obzir njenu kompleksnost
jer jednostrani pristup moze dovesti do pogreSnog tumacenja i primjene, a u Sirem smislu
carinska tarifa takoder ukljucuje propise o nacinu odredivanja vrijednosti robe na koju se
primjenjuju stope carine, to jest carinske osnovice, kao 1 druge propise vezane uz naplatu carine,
poput pravila podrijetla, carinskih povlastica 1 drugih sli¢nih odredbi [3].

Dakle, carinske tarife predstavljaju vazne instrumente trgovinske politike koji reguliraju
uvoz i izvoz robe putem naplate odredenih carinskih davanja [3].

Prema navedenim pravnim, tehnickim, ekonomskim kao i drugim propisima, glavna
funkcija carinskih tarifa je zaStita domace industrije od strane konkurencije 1 regulacija
trgovinskog balansa zemlje, te njihovom primjenom drzave, u ovom slucaju ¢lanice Unije mogu
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imati kontrolu nad koli¢inom 1 vrstom robe koja ulazi i izlazi iz zemlje §to omogucuje
adekvatnu zastitu domacih proizvodaca [3].

2.3. Vrste carinskih tarifa

Carinske tarife mogu se podijeliti na nekoliko vrsta prema razli¢itim kriterijima, a
razliCite vrste carinskih tarifa postoje kako bi zadovoljile razli¢ite ekonomske, politicke i
socijalne ciljeve zemlje ili unije koja ih primjenjuje. Dakle, vrste carinskih tarifa se dijele prema
sljede¢im kriterijima [3]:

e prema smjeru kretanja robe,

e prema broju stupaca stopa carine,

e prema nacinu donosenja,

e prema nacinu obracunavanja carina,
e prema carinskim obveznicima,

e prema vrsti robe,

e prema broju stopa.

Prema smjeru kretanja robe carinske tarife dijele se na uvozne, izvozne i1 provozne.
Uvozne carinske tarife primjenjuju se na robu koja se uvozi, a ve¢ina danasnjih tarifa spada u
ovu kategoriju, te su najéesce u Europskoj uniji. Izvozne carinske tarife primjenjuju se na robu
koja se izvozi i oni su rijetko su u upotrebi, a provozne carinske tarife se primjenjuju na robu
koja prolazi kroz odredenu zemlju, koja se unutar Europske unije ne koristi zbog jedinstvenog
trzista [3].

Prema broju stupaca stopa carine, carinske tarife dijele se na jednostupacne,
dvostupacne 1 viSestupacne tarife. Jednostupacne tarife imaju jedan stupac carinskih stopa.
Dvostupacne tarife imaju dva stupca; jedan stupac s minimalnim stopama carine za zemlje s
povlastenim statusom, odnosno ugovorima o primjeni povlaStenih stopa carine, dok drugi
stupac sadrzi s najviSim stopama carine za ostale zemlje. ViSestupacne tarife su kombinacija
autonomne i ugovorne tarife, te se upotrebljavaju u Europskoj uniji [3].

Prema nac¢inu donosSenja, carinske tarife se dijele na ugovorene odnosno konvencionalne
1 autonomne. Ugovorne tarife nastaju i temeljene su na medunarodnim ugovorima, a mogu biti
bilateralne ili ugovorene od strane dviju drzava, te multilateralne ili ugovorene izmedu viSe od
dvije drzave, u koju spada carinska tarifa Europske unije. Takoder, postoje 1 autonomne tarife
koje su donesene od pojedine zemlje samostalno [3].

Prema nacinu obraunavanja carina, carinske tarife dijele se prema vrijednosti ili ad
valorem, na specificne 1 kombinirane. Ad valorem tarife naplacuju carinu u postotku od
vrijednosti robe. Specifi¢ne tarife naplacuju carinu po mjernoj jedinici robe, koje bi mogle biti
u na primjer kilogramima ili litrama. Kombinirane tarife kombiniraju obje prethodno navedene
metode, ¢ime se istovremeno koriste prednosti 1 uklanjaju nedostatci obje vrste, te se ona koristi
u Europskoj uniji [3].

Prema carinskim obveznicima, carinske tarife se dijele na opc¢e ili posebne odnosno
specificne. Opce carinske tarife su one koje se odnose na sve uvoznike 1 izvoznike, a posebne



carinske tarife gdje se naplacuje sva roba, ali se primjenjuju samo na odredene obveznike
odnosno uvoznike ili izvoznike, poput fizickih osoba ili trgovackih drustva [3].

Prema vrsti robe, carinske tarife se dijele na opce tarife i djelomi¢ne odnosno parcijalne
tarife. Opce carinske tarife se primjenjuju na svu robu te ju koristi Europska unija, dok kod
djelomicnih tarifa se primjenjuje samo na odredene vrste robe [3].

Prema broju stopa se carinske tarife dijele na uniformne i specijalizirane tarife.
Uniformne carinske tarife se upotrebljavaju s jednom stopom carine za svu robu, a
specijalizirane tarife se upotrebljavaju s razliitim stopa carine za razliCite vrste robe, te su
koristene u Europskoj uniji [3].

Uz navedene vrste carinskih tarifa, takoder postoje carine klasificirane prema svrsi
uvodenja i ekonomskom djelovanju. Prema svrsi uvodenja se dijele na zastitne carine kojima
se Stiti domace gospodarstvo od strane konkurencije, fiskalne carine koje doprinose drzavnom
proracunu, te socijalne carine kojima se odrzava standard stanovniStva. Prema ekonomskom
djelovanju se dijele na preferencijalne carine kojim se olakSava uvoz iz odredene zemlje,
retorzivno-borbene carine koje su koriStene kao odgovor na pritisak druge zemlje uraunat kao
dodatak redovitoj carini, kompenzacijske carine kojim se sprjeCava uvoz robe Ciji izvoznik
dobiva subvenciju za osvajanje inozemnog trziSta, dopunske ili antidampinske carine se
upotrebljavaju radi sprjecCavanja uvoza robe prodane ispod cijene koStanja, te prohibitivne
carine kojima se ogranicavaju ili sprjeCavaju uvoz odredene robe [3].



3. Carinsko zakonodavstvo EU

Zakonodavstvo Europske unije nalaze da uvezena i izvezena roba mora biti u skladu s
raznovrsnim sigurnosnim, zdravstvenim i ekoloskim pravilima koja Stite potroSace i okolis, a
provjeru ispunjava li roba koja ulazi ili napusta Europsku uniju prema svim navedenim
pravilima provodi carina [4].

3.1. Carinski zakonik Unije

Kljucan pravni dokument koji ureduje carinski sustav unutar Europske unije je Carinski
zakonik Unije. Ovaj zakonik je usvojen Uredbom (EU) br. 952/2013 Europskog parlamenta i
Vije¢a od 9. listopada 2013. godine s glavnim ciljem zamjene starijeg Carinskog zakonika
zajednice. Njegova primjena zapocinje 1. svibnja 2016. godine, a ovim zakonikom se osigurava
modernizacija, digitalizacija i uyjednacena primjena carinskih pravila unutar svih drzava ¢lanica
Europske unije, a kao rezultat toga nastaje jedinstveno carinsko podrucje [5].

Primjenom ovog zakonika postoji obveza podnosenja carinske deklaracije za svu robu
koja ulazi ili izlazi iz carinskog podrucja Europske unije, a deklaracije se podnose elektronickim
putem, te sve informacije moraju biti to¢ne. Odreduju se pravila o adekvatnom skladiStenju
robe u carinskim skladiStima i privremenom smjeStaju, $to bi omogucilo gospodarskim
subjektima potrebne informacije o upravljanju robom. Definirana je metoda utvrdivanja
carinske vrijednosti robe, §to je potrebno za izracun carinskih davanja i poreza. A izrazito bitno
je Sto se ovim zakonikom uspostavlja jedinstven sustav tarifne klasifikacije robe, odnosno
TARIC, kojim se omogucuje ujednacena primjena carinskih tarifa na cijelom podrucju
Europske unije [5].

Ovim zakonikom se usvajaju kljucni ciljevi koji imaju za cilj pruzati ve¢u pravnu
sigurnost 1 dosljedan pristup poduzec¢ima, kao 1 poboljSati jasnocu za carinske sluzbenike u
Europskoj uniji, te realizirati prijelaz na potpuno elektronicko okruzje. Takoder, cilj je
pojednostaviti carinska pravila 1 postupke, te osigurati efikasnije transakcije. Nadalje, mjere
teze ubrzanju carinskih postupaka za pouzdane gospodarske subjekte, zaStiti gospodarskih
interesa Europske unije 1 njenih €lanica, kao 1 sigurnost gradana. Naposlijetku, predvidaju se
izuzec€a od carine za robu koja privremeno napusta carinsko podruc¢je Europske unije morem ili
zrakom pod odredenim uvjetima, te se omogucava nastavak koriStenja postojecih papirnatih
sustava do 2025. godine za odredene carinske formalnosti, nakon ¢ega ¢e biti uvedeni novi 1
poboljsani informaticki sustavi [6].

3.2. TARIC

Integrirana tarifa Europske unije (TARif Integre Communautaire — TARIC), predstavlja
viSejezi¢nu bazu podataka koja sadrzi sve mjere vezane uz carinsku tarifu Europske unije, te
trgovinsko 1 poljoprivredno zakonodavstvo. Kodiranje i integracija tih mjera omogucuje
njihovu dosljednu primjenu u svim drzavama ¢lanica, pruzajuéi gospodarskim subjektima jasne
smjernice za uvoz i1 izvoz robe u Europsku uniju 1 iz nje [7].

TARIC takoder omogucava prikupljanje statistickih podataka na razini Europske unije
za navedene mjere. Svakodnevni elektronicki prijenos TARIC podataka osigurava da
nacionalne uprave drzava Clanica imaju trenutne i1 to¢ne informacije, a te informacije se koriste



za napajanje nacionalnih sustava za carinjenje, ¢ime se omoguc¢ava maksimalna automatizacija
carinskih postupaka [7].

Pravna osnova za TARIC je Uredba Vije¢a (EEZ) br. 2658/87 od 23. srpnja 1987., koja
se odnosi na tarifnu 1 statisticku nomenklaturu, te na Zajednicku carinsku tarifu (Sluzbeni
glasnik br. L 256, od 7. rujna 1987) [7].

Kao $to je spomenuto, TARIC sadrzi sve mjere vezane uz carinske tarife Europske unije
koje se upotrebljavaju u trgovini s tre¢im zemljama, koje su sadrzane u brojnim pojedina¢nim
propisima Unije, a te se mjere dijele na tarifne i netarifne mjere [8]. Tarifne mjere se odnose na
carinu primijenjenu na sav uvoz iz tre¢ih zemlja, odnosno drzava izvan Europske unije, a to je
definirano kombiniranom nomenklaturom. Takoder, tarifne mjere se jo§S odnose i na tarifne
preferencije, suspenzije autonomnih tarifa i carinske kvote [7]. Netarifne mjere uvode zabrane
ili ogranicenja u trgovini s tre€im zemljama, a odnose se na opseznije uvozne i izvozne dozvole
u poljoprivredi, te specificne uvjete za uvoz odredenih prehrambenih proizvoda poput konoplje,
¢eSnjaka i hmelja. Nadalje, uvodenje uvozne dozvole u tekstilnom sektoru, kao i koli¢inska
ograni¢enja i uvozne dozvole u sektoru celika. Takoder, primjena brojnih zabrana trgovine s
odredenim drzavama poput Sjeverne Koreje i Irana, te razna ogranicenja u trgovini s tre¢im
zemljama koje se odnose na ozon, proizvode dvojne namjene, sigurnost hrane 1 kulturna dobra

8].

TARIC takoder sadrzi trgovinsko zakonodavstvo, odnosno mjere zajednicke trgovinske
politike. Cilj trgovinskih mjera je zaStita trziSta i domacih proizvodaca od dampinskog ili
prekomjernog uvoza robe iz tre¢ih zemalja, medu najznacajnijim mjerama zajednicke
trgovinske politike su antidampinske i kompenzacijske carine, te su ove mjere vrlo Ceste u
Europskoj uniji. Antidampinske i kompenzacijske carine se primjenjuju kao dodatak redovnoj
carini, a ove carine su ¢esto vrlo visoke. Postupak utvrdivanja dampinskog ili subvencioniranog
uvoza, te uvodenje antidampinskih ili kompenzacijskih carina, kao i procjena Stete za domacu
proizvodnju, provode se prema pravilima Opcéeg sporazuma o carinama i trgovini [8]

Uz trgovinsko zakonodavstvo, TARIC sadrzi poljoprivredno zakonodavstvo, odnosno
mjere zajednicke agrarne politike. Cilj agrarne politike ima za cilj osigurati stalnu opskrbu
zajedni¢kog trziSta dovoljnim koli¢inama robe po pristupa¢nim cijenama, zastiti od uvoza
jeftinije 1 manje kvalitetne robe, osigurati dovoljne koli¢ine kvalitetnih sirovina za preradivacku
industriju Europske unije, te omoguciti izvoz viska poljoprivrednih proizvoda po konkurentnim
cijenama. Najznacajnije mjere zajednicke agrarne politike u trgovini s tre¢im zemljama
ukljucuju specificne carinske stope koje ovise o sastavu proizvoda, poznate kao agrarne
komponente. Te se stope primjenjuju pri uvozu odredenih gotovih prehrambenih proizvoda, a
njihova visina ovisi o udjelu mlijeCne masti 1 proteina, Skroba ili glukoze, te saharoze ili
invertnog Secera u gotovom proizvodu. Nadalje, tu je 1 sustav ulaznih cijena u sektoru voca,
povréa, preradenog voca, povréa i vina, gdje niZa cijena rezultira viSom carinom, pa uvoznici
mogu birati izmedu carinjenja prema ulaznoj cijeni ili standardnoj uvoznoj vrijednosti, ali ako
je ulazna cijena visa od standardne, moraju to dokazati carinskim organima ili ¢e im biti
obracunata veca carina. Takoder, jedini¢na cijena se primjenjuje na neko voce ili povrée kada
se carinska vrijednost ne moze utvrditi temeljem transakcije vrijednosti, a uvoznici mogu
koristiti jedini¢nu cijenu koju periodi¢no utvrduje Komisija za obracun carine. Uz to je vazno
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napomenuti i dodatne carine u sektoru Secera, te pileCeg mesa i jaja koja se primjenjuju kao
dodatak redovnoj carini, pri ¢emu niza uvozna cijena rezultira viSom dodatnom carinom. Uz
navedene agrarne mjere vazne su i mjera izvozne subvencije za neke osnovne i preradene
poljoprivredne proizvode, snizene stope carine za neke zitarice i riZu, te tarifne suspenzije za
neke vrste 1 kategorije ribe, djelomicne ili potpune, namijenjene opskrbi preradivacke industrije
Europske unije potrebnim sirovinama [8].

TARIC integrirani sustav upravljanja tarifama ili akronimom nazvan TARIC ITMS je
aplikacija ili informacijski sustav koji integrira podatke iz TARIC-a, te sadrzi sve mjere
zajednicke tarifne, trgovinske i poljoprivredne politike. Svaka drzava ¢lanica Europske unije
ima svoju nacionalnu verziju TARIC-a koja uz navedene osnovne podatke iz zajedniCkog
TARIC-a, takoder ima i dodatne nacionalne propise doti¢ne drzave Clanice Europske unije.
Izgled nacionalne TARIC ITMS aplikacije je prikazan na slici 1, a za primjer je uzeta Republika
Hrvatska, koja je ¢lanica Europske unije od 2013. godine [9].

v HE wriccarinahrindexdo x4+ = X
&« [¢] % taric.carina.hr/index.do b d ) G

/TEI Carinska Uprava Republike Hrvatske
‘,._H./E ITMS

3 7
) | TaRc | 1mMs 2§) Jeaik:| Hrvatsi v [T Datum: 120072024

Dobro dosli u ITMS sustav Carinske uprave Republike Hrvatske

* U TARIC - ITMS aplikaciji sadrZane su mjere zajednitke tarifne, trgovinske i poljoprivredne politike primjenjive na cijelom podrugju Europske unije, te
nacionalne mjere primjenjive na podru&ju RH.

s Za pocetak pretraZivanja izaberite odgovarajudi izbornik
« Za promjenu referentnog datuma izaberite ikonu na krajnjoj desnoj strani gornjeg izbornika

s Izborom odgovarajuc¢eg modula unutar ,Tarifni kalkulator™ na lijevoj strani izbornika moguce je vrsiti obragun davanja po datumima do 31.12.2022., odnosna
od 1.1.2023. zbog primjene novog zakonodavstva Unije (,nove" carinske deklaracije)

« Zaljeni jezik pretraZivanja (hrvatski ili engleski) postavite na desnoj strani garnjeg izbornika

Aplikacija je prilagodena 2a 1E8+ i Firefox3.6+

Slika 1. Prikaz nacionalnog TARIC ITMS-a
Izvor: https://taric.carina.hr/index.do

Nacionalnom verzijom TARIC ITMS-a u Republici Hrvatskoj upravlja Carinska uprava
Republike Hrvatske, a kao TARIC sustav namijenjen je za koriStenje gospodarstvenicima,
carinskim sluzbenicima i ostalim sudionicima u trgovinskim procesima. Na pocetnoj stranici
aplikacije s lijeve stane nalaze se Cetiri korisnicka sucelja. Prvo sucelje je ono koje opisuje
tarife, dakle samu nomenklaturu, mjere, nomenklaturu po vrsti mjere, kao 1 zemljopisna
podrucja. Drugo sucelje je vezno za tarifni kalkulator, odnosno obracun davanja koja se dijeli
na obracun davanja do 31. prosinca 2022. godine i novijeg koji je na snazi zbog novog
zakonodavstva Unije od 1. sije¢nja 2023. godine. Trece sucelje omogucuje preuzimanje TARIC
podataka, dok etvrto sucelje pruza korisniku ostale podatke poput certifikata, dodatnih oznaka,
jedinica mjere, valute, korelacijskih tablica i te¢ajnih lista. Takoder, moguce je promijeniti i
jezik pretraZivanja, gdje se uz hrvatski jezik moze koristiti i engleski jezik [9].


https://taric.carina.hr/index.do

3.3. Carinske kvote

Odobrene prema c¢lanku 31. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, carinske kvote
su ograniCenja koja za odredene koli¢ine robe i unutar odredenog vremenskog razdoblja
omogucuju potpunu ili djelomi¢nu suspenziju uobicajenih carina na uvoz, a da to nema utjecaja
na antidampinske pristojbe, tako predstavljajuc¢i iznimku od uobicajenih carinskih pravila u
Europskoj uniji [10]. Drugim rije¢ima, one omogucuju uvoz unaprijed odredene koli¢ine
proizvoda po nizim carinskim stopama unutar kvote od uobicajenih carinskih stopa koje se
primjenjuju na taj proizvod [11]. Carinske kvote se dijele na povlastene 1 autonomne kvote, a
bez obzira na vrstu kvote, carinskim kvotama se upravlja administrativno, odnosno vecinskim
dijelom upravlja glavna uprava Komisije odgovorna za oporezivanje i carinsku uniju prema
nacelu ,,prvi dode prvi posluzen®, bez obzira na to gdje se roba uvozi u Europskoj uniji. Pravne
odredbe koje ureduju upravljanje ovim tarifnim kvotama sadrzane su u clancima 49. i 54.
Provedbene uredbe Komisije (EU) 2015/2447 od 24. studenog 2015. godine, kojim se utvrduju
detaljna pravila za provedbu odredenih odredba [10].

Europska unija odobrava carinske olakSice za unaprijed odredene koli¢ine robe kroz
nekoliko sporazuma sklopljenih s tre¢im zemljama ili podru¢jima, kao i kroz autonomne
preferencijalne sporazume za odredene zemlje ili podrucja. Takve olakSice se joS nazivaju
povlastene carinske kvote, koje omogucuju povoljnije carinske stope za odredene koli¢ine robe
iz specifi¢nih zemalja ili podrucja pri uvozu u Europsku uniji u usporedbi s uobic¢ajenim
carinama za trec¢e zemlje navedene u kombiniranoj nomenklaturi. Pravo na povlastene carinske
kvote ovisi o predoc¢enju odgovarajuc¢ih dokaza o podrijetlu robe [10].

Odredeni gospodarski sektori zahtijevaju poticanje konkurencije putem niskih carina,
Sto se odnosi na razne industrijske sektore. Glavni cilj je potaknuti ekonomsku aktivnost unutar
Europske unije, unaprijediti konkurentnost, potaknuti stvaranje radnih mjesta, te modernizirati
infrastrukturu. Obi¢no se ove kvote dodjeljuju za sirovine, poluproizvode ili komponente koje
nisu dostupne u Europskoj uniji ili su dostupne u nedovoljnim koli¢inama, dok se ne dodjele za
gotove proizvode. Zahtjev za otvaranje autonomne carinske kvote moze se podnijeti samostalno
od strane drZave €lanice Europske unije ili proizaci iz zahtjeva za suspenziju, a time se uzima
u obzir potencijalna Steta za novu proizvodnju 1 kapacitet proizvodnje koji bi mogao biti
dostupan u Europskoj uniji ili tre¢im zemljama s povlastenim tarifnim sporazumom. Ako se
identi¢ni 1li zamjenski proizvod proizvede u dostatnim koli¢inama unutar Europske unije ili od
proizvodaca u tre¢im zemljama s povlastenim tarifnim sporazumima, dodjela kvote obi¢no se
ne provodi, a isto vrijedi ako bi takva mjera mogla narusiti trziSno natjecanje u vezi s kona¢nim
proizvodima. Otvaranjem i upravljanjem autonomnim carinskim kvotama Europske unije za
odredene poljoprivredne i industrijske proizvode je odredeno Uredbom Vijeéa 2021/2283,
kojom se navodi popis robe koja podlijeZe tim mjerama, te se popis redovito azurira kako bi se
uvazili novi zahtjevi drzava ¢lanica Europske unije [10].

Unutar autonomnih carinskih kvota, vazno je istaknuti carinske kvote za poljoprivredne
proizvode, za ¢ije se upravljanje koriste trenutno dvije razliite metode. Prva metoda je
temeljena na redoslijedu dostavljanja zahtjeva, a nadlezan je za nju Odjel za oporezivanje i
carinsku uniji Europske komisije. Druga metoda ukljucuje upravljanje putem izdavanja uvoznih
ili izvoznih dozvola, a za nju je zaduzena Sluzba za poljoprivredu i ruralni razvoj Europske
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komisije. Dodjela carinskih kvota temelji se na raspolozivim koli¢inama unutar svake kvote i
na zahtjevima koje su nacionalna tijela podnijela Europskoj komisiji, koja nakon izracuna
objavljuje koeficijente dodjele za uvozne i izvozne carinske kvote, a drzave ¢lanice Europske
unije moraju izdavati odgovarajuc¢e dozvole za koli¢ine za koje su podneseni zahtjevi unutar
kvota. Komisija je pod akronimom LORI, uspostavila elektroni¢ki sustav za registraciju i
identifikaciju subjekata koji posluju s dozvolama, kako bi se pratili subjekti zainteresirani za
primjenu carinskih kvota za koje je potrebna prethodna registracija. Pravna osnova za
upravljanje carinskim kvotama za poljoprivredu sadrzana je u Uredbi EU 1308/2013 1
raznovrsnim sektorskim propisima [11].

Pozitivnoj trgovinski bilanci Europske unije doprinose poljoprivredni proizvodi, a
prema Carinskoj uniji, drzave c¢lanice Europske unije izvjeS¢uju o svoj robi uvezenoj u
Europsku uniji 1 izvezenoj iz nje. Kao §to je ve¢ prije spomenuto, neki proizvodi podlijezu
kvotama, a ovisno o proizvodu kvote se mogu dodijeliti proporcionalno ili prema redoslijedu.
Komisija izdaje velika izvjeSc¢a o raspodjeli uvoznih kvota prema broju naloga napisana na vise
jezika, ukljucujuci 1 koeficijente raspodjele koji se primjenjuju za izdavanje uvoznih dozvola.
Naravno, uz izvjeStavanje o raspodjeli uvoznih kvota, izvjestavaju se i o raspodjeli izvoznih
kvota za odredeni proizvod, no bit ¢e obradena samo raspodjela uvoznih kvota. Na slici 2 je
prikazan isje¢ak dokumenta o carinskim kvotama kojim upravlja Odbor Europskog parlamenta
za poljoprivredu i ruralni razvoj, a odnosi se na koeficijent dodjele i odluke o dodjeli uvoznih
dozvola. Za primjer je uzet poljoprivredni proizvod mlijeko 1 mlije¢ni proizvodi, a za drzavu
podrijetla uvoza je uzet Island [12].

HR Carinske kvote AGRI-ja - Koeficijenti dodjele i odluke o dodjeli Stanje nadan: 06/07/2024

GODINA: 2020
MLIJEKO | MLIJEENI PROIZVODI

Redni broj 09.4227

zal i kolii

“Koeficijent dodjele primjenjuje se na zahtjeve za uvozne dozvols

Referenine RaspoloZive ZatraZeno za Ukupno Datum Zahtjevi

razdoblje (KG)

Koeficijent Zahtjevi Suspenzija

odbijeni od povuéena od

Podrijetlo  prijedodjele  svedriave  dodijelieno  Stmienaken dodjole (v Stupanja  suspendirani

Elanice (Kg) (Kg) BRI nasnagu  od

01/01/2020 - 30/06/2020  Iceland 0 100.000000% 1312/2019
01/07/2020 - 3112/2020  Iceland 19 284 0 0 19284  0.000000% 24/06/2020

Slika 2. Prikaz uvoznih carinskih kvota
Izvor: https://agridata.ec.europa.eu/reports/Allocation%20Coefficients%20TRQs-Import.pdf

Bitno je napomenuti pojam automatske obustave koja oznacava zaustavljanje izdavanja
izvoznih dozvola odnosno suspenziju zahtijeva referentne koli¢ine u skladu s ¢lankom 9.
stavkom 8. Delegirane uredbe (EU) 2020/760, a odnosi se na situaciju kada se zahtjevi za
izdavanje uvoznih dozvola automatski suspendiraju na odredeno vrijeme ili do samog
ispunjenja odredenih uvjeta. Takoder, pojam rucne obustave se odnosi na suspenziju zahtijeva
referentne koli¢ine u skladu s clankom 9. stavka 9. Delegirane uredbe (EU) 2020/760, a odnosi
se na ruénom obustavljanju izdavanja uvoznih dozvola na temelju specifi¢énih okolnosti [12].
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3.4. Obvezujuce tarifne informacije

Ove tarifne informacije predstavljaju odluke nacionalnih carinskih tijela o klasifikaciji
robe, izdane na zahtjev zainteresiranih strana. Ove informacije se izdaju prije uvoza ili izvoza
robe kako bi korisnicima osigurale zakonsku sigurnost u pogledu ispravnosti carinskog
razvrstavanja robe. Posjedovanje obvezujuce tarifne informacije nije uvjet za ukljucivanje robe
u carinski postupak niti to iskljucuje carinske kontrole. Ipak, za odredene vrste robe, poput onih
s agrarnom komponentom ili s carinskim stopama izrazenim u specifi¢nim jedinicama mjere ili
vezanim uz specifi¢ne analitiCke parametre, posjedovanje obvezujuce tarifne informacije moze
biti prednost. To moze olaksati i ubrzati postupak carinjenja, te smanjiti povezane troskove.
Obvezujuce tarifne informacije imaju rok valjanosti tri godine od dana kojeg odluka proizvodi
ucinke ili kada je podnositelj zahtjeva primio ili smatra da je primio odluku. U Republici
Hrvatskoj, koja je ¢lanica Europske unije, odluke o obvezujuéim tarifnim informacijama donosi
Ministarstvo financija, Carinska uprava 1 Sredi$nji ured. Zakonski okvir za obvezujuce tarifne
informacije obuhvaca clanke Carinskog zakonika Unije Uredbe (EU) br. 952/2013, kao 1
delegirane 1 provedbene uredbe Komisije Europske unije koje preciziraju detalja pravila i
postupke za njihovu primjenu [13].

3.5. Carinske reforme EU

Komisija je dana 17. svibnja 2023. godine predloZila najambiciozniju reformu Carinske
unije Europske unije od svog osnutka odnosno 1968. godine, odgovaraju¢i na izazove
povecanog obujma trgovine, e-trgovine, novih standarda europske unije, te promjenjivih
geopolitickih okolnosti i kriza. Reforma ukljucuje digitalnu transformaciju carinskih procesa,
smanjenje glomaznih postupaka, te bolji nadzor uvoza temeljen na podatcima. Novo carinsko
tijelo Europske unije nadzirat ¢e srediSte carinskih podataka, zamjenjujuci postojece IT sustave
u drzavama ¢lanicama, Sto ¢e ustedjeti 1 do 2 milijarde eura godisnje. Kljucni ciljevi reforme su
pojednostavljenje carinskih zahtjeva za trgovce, smanjenje vremena za dovrSetak uvoznih
procesa, te omogucavanje ponovne uporabe podataka jedinstvenim EU suceljem, tako
podrzavajuéi zeleniju i digitalniju eru, kao i konkurentnije jedinstveno trziste [14]

Ova reforma sadrzi tri klju¢na stupa. Prvi stup je novo partnerstvo s poslom i poslovnim
subjektima, gdje ¢e tvrtke unositi sve informacije o proizvodima u jedinstveno internetsko
okruzenje, odnosno EU carinski podatkovni centar koje je predvideno za komunikaciju tvrtka
preko jednog portala na kojem se predaju svi podatci, te koji ¢e uz pomo¢ umjetne inteligencije,
strojnog ucenja i ljudske intervencije, omoguciti odli¢an pregled nad lancima opskrbe i kretanje
robe. Drugi stup je pametniji pristup carinskim provjerama s kojima ¢e carinska tijela imati
odlican pregled nad opskrbnim lancima i proizvodnim procesima robe koja ulazi u Europsku
uniju, a umjetna inteligencija ¢e analizirati podatke 1 predvidati probleme prije samog kretanja
robe prema granici Europske unije. Treci stup je vezan za moderniji pristup e-trgovini, gdje ¢e
internetske platforme preuzimati odgovornost za plac¢anje carina i PDV-a, tako eliminirajuci
skrivene troSkove za proizvodace, a takoder bi se ovom reformom ukinuo prag na oslobadanje
od carine za robu ispod 150 eura [14].
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4. Klasifikacija robe

Za nesmetano odvijanje trgovine vazno je da roba prilikom uvoza bude ispravno
klasificirana carinskim tarifnim brojem. Svaka uvezena roba mora imati klasifikacijski kod koji
precizno definira sadrzaj posiljke, a klasifikacijski kod se obi¢no sastoji od Sest do deset
znamenki kojim se informiraju carinski sluzbenici o kategoriji i specifiénim detaljima robe.
Klasifikacija robe je klju¢na za odredivanje uvoznih tarifa, kao i tarifa koja poduze¢a moraju
platiti, te ispunjavanje uvoznih i izvoznih deklaracija. U Europskoj uniji su dva klju¢na sustava
za klasifikaciju robe, a to su Harmonizirani sustav i Kombinirana nomenklatura [15].

4.1. Harmonizirani sustav (HS)

Koristen kao osnova za carinske tarife i prikupljanje medunarodnih trgovinskih
statistickih podataka u viSe od 200 zemalja diljem svijeta, Harmonizirani sustav nazivlja i
brojéanog oznacavanja robe, obi¢no nazvan Harmoniziran sustav ili akronimom HS,
medunarodni je klasifikacijski sustav razvijen od strane Svjetske carinske organizacije,
Medunarodnom konvencijom o Harmoniziranom sustavu nazivlja i broj¢anog oznacavanja
robe. Sama vaznost ovog sustava je prikazana kroz ¢injenicu da je 98% robe u medunarodnoj
trgovini razvrstano prema Harmoniziranom sustavu, te ovaj sustav omogucuje gospodarskim
subjektima, carinskim sluzbenicima i zakonodavcima iz razli€itih zemalja identifikaciju istog
proizvoda pomocu brojcanih oznaka [16].

Ovaj sveobuhvatni sustav sadrzi oko 5000 Sesteroznamenkastih kategorija proizvoda,
organiziranih u hijerarhijsku strukturu koja ukljucuje odjeljke, poglavlja, tarifne brojeve i
podbrojeve. U ovom sustavu nalazi se 21 odjeljak koji su oznafeni rimskim brojem,
sadrzavajuci sveukupno 97 poglavlja koji predstavljaju dvoznamenkaste oznake koje grupiraju
proizvode unutar navedenih odjeljaka. Nadalje, tarifni brojevi su ¢etveroznamenkaste oznake
unutar poglavlja, dok su podbrojevi Sesteroznamenkaste oznake unutar tarifnih brojeva [16].

Prema Sluzbenom listu Europske unije br. L 198/11 od 20. srpnja 1987. godine u
hrvatskom izdanju, prvi odjeljak se naziva ,,Zive Zivotinje; proizvodi Zivotinjskog podrijetla®,
a u sebi sadrzi 5 poglavlja. Drugi odjeljak pod nazivom ,,Biljni proizvodi® sastoji se od 9
poglavlja. Tre¢i odjeljak koji se naziva ,,Masti i ulja Zivotinjskog ili biljnog podrijetla te
proizvodi njihove razgradnje; preradene jestive masti; Zivotinjski 1 biljni voskovi‘ sadrzi jedno
poglavlje. Cetvrti odjeljak ,,Proizvodi prehrambene industrije; pi¢a, alkoholi i ocat; duhan i
preradeni nadomjesci duhana“ u sebi sadrzi 9 poglavlja. Peti odjeljak pod nazivom ,,Mineralne
tvari* sadrZi 3 poglavlja. Sesti odjeljak se naziva ,,Proizvodi kemijske ili srodnih industrija“, te
se sastoji od 11 poglavlja. Sedmi odjeljak koji se naziva ,Plastiéne mase i proizvodi od
plasti¢nih masa; kaucuk i proizvodi od kaucuka i gume* sastoji se od 2 poglavlja [17].

Osmi odjeljak se odnosi na ,,Sirova koza s dlakom ili bez dlake, Stavljena koza, krzna 1
proizvodi od njih, sedlarski 1 remenarski proizvodi, predmeti za putovanje, ru¢ne torbe 1 sli¢ni
spremnici; predmeti od Zivotinjskih crijeva (osim od dudova svilca)®, a u sebi sadrzi 3
poglavlja. Deveti odjeljak se naziva ,,Drvo i drvni proizvodi; drveni ugljen; pluto i proizvodi
od pluta; proizvodi od slame, esparta ili od ostalih materijala za pletarstvo; koSaracki i pletarski
proizvodi®, a sastoji se od 3 poglavlja. Deseti odjeljak ,,Celuloza, drvna ili iz drugih vlaknastih
celuloznih materijala; papirni ili kartonski ostatci 1 otpaci; papir i karton te proizvodi od papira
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1 kartona* sadrzi 3 poglavlja. Jedanaesti odjeljak pod nazivom ,, Tekstil i tekstilni proizvodi* u
sebi sadrzi 14 poglavlja. Dvanaesti odjeljak ,,Obuca; Sesiri, kape i ostala pokrivala glave;
kiSobrani, suncobrani, Stapovi, bicevi, korbaci i njihovi dijelovi; preparirano perje i proizvodi
izradeni od perja; umjetno cvijece; proizvodi od ljudske kose* sadrzi 4 poglavlja. Trinaesti
odjeljak nazvan ,,Proizvodi od kamena, sadre, cementa, betona, azbesta, tinjca ili sli¢nih
materijala; keramicki proizvodi; staklo i stakleni proizvodi sastoji se od 3 poglavlja. Cetrnaesti
odjeljak pod nazivom ,,Prirodni 1 kultivirani biseri, dragulji i poludragulji, plemenite kovine,
kovine platirane plemenitim kovinama, i proizvodi od njih; imitacije draguljarskih predmeta;
kovani novac* sadrzi jedno poglavlje [17].

Petnaesti odjeljak pod nazivom ,,Obi¢ne kovine i proizvodi od obi¢nih kovina“ sastoji
se od 12 poglavlja. Sesnaesti odjeljak se naziva ,.Strojevi i mehanicki uredaji; elektrotehnicka
oprema i dijelovi za njih; aparati za snimanje i reprodukciju zvuka, televizijske slike 1 zvuka te
dijelovi 1 pribor za te proizvode®, a sastavljen je od 2 poglavlja. Sedamnaesti odjeljak nazvan
,»Vozila, zrakoplovi, plovila 1 prijevozu pridruzena oprema® sastoji se od 4 poglavlja.
Osamnaesti odjeljak pod nazivom ,,Opticki, fotografski, kinematografski i mjerni instrumenti,
instrumenti za ispitivanje tocnosti, medicinski i kirurski instrumenti 1 aparati; satovi; glazbala;
njihovi dijelovi i pribor* u sebi sadrzi 3 poglavlja. Devetnaesti odjeljak koji se zove ,,Oruzje i
streljivo; njihovi dijelovi i pribor* sadrzi jedno poglavlje. Dvadeseti odjeljak nazvan ,,Razni
proizvodi“ sadrzi 3 poglavlja, a dvadesetprvi odjeljak pod nazivom ,,Umjetnine, kolekcionarski
predmeti i starine (antikviteti) sadrze jedno poglavlje, te jo§ dva rezervirana za posebnu
uporabu ugovornih stranaka [17].

Za bolji prikaz i razumijevanje razvrstavanja robe Harmoniziranim sustavom, uzeta su
dva primjera iz razlicitih odjeljka. Prvi primjer je prikazan na slici 3, a prikazuje sedamnaesti
odjeljak 1 87. poglavlje koji se odnosi na ,,Vozila, osim tracnic¢kih vozila i njihovi dijelovi 1
pribor*. Za tarifni broj je uzet 8701 koji se naziva ,,Vucna vozila (osim onih iz tarifnog broja
87.09)“, te za podbroj je za primjer uzet 870120 koji se odnosi na cestovne tegljace za
poluprikolice [17].
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3T SluZbeni list Europske umnije 028 &

POGIAVLIE 87

WVOEILA, OSIM TRACMNICKIH VOZILA I NIHOVI DMJELOVI | FRIBOR

Napomene

. e Poglavlic ne obubvada Edjcenitka i tranmajska traénicka vozila namijenjena iskfjudivo krotanje po tracnicamsa.

2 U smisdy owvog Poglavlja vuéna vozik™ zmaéi vozila namijenjena uglavoom za viséu ili potiskivanje fguranjep drugog voeila, uredaja i tereta, neavisno
o tome jess B dli misy opremilijeni pomoécnim uredajem koji povezano s glavnom namjenom vsénog vorila omogucyje prijevos alata, femena. goojiva
i druge robe.

1. Sasije motornik vozila = kabinom za vorsfa spadaju pod tarifne brojeve od 87.02 do 704, a ne pod tarifni broj S7.06.

. Tarifni broj 87,12 sbuhvada sve vrste djedjih bicikala. Ostale diedje igratke s kotdima spadsju pod tarifni broj 95.01.

Tarsfni broy (:u:::... ™ax e
B7.01 Vuina vozila (ozim onik iz tarifnog broja 87.09):
BET0L.10 — jedmoosovinski rakuori
270120 — cestovmi tegliadi za polaprikolice
EBETOL_F0 — wvmima wvorila gusjeniari
ET01.90 — westala
BFOZ Motoma vorila za prijevos deser ili viZe osoba, uwratumavidi § vozada

Slika 3. Izvadak iz HS-a za prvi primjer
Izvor: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/HR/TXT/?uri=celex%3A21987A0720%2802%29

Drugi primjer je prikazan na slici 4, gdje je prikazan devetnaesti odjeljak 1 93. poglavlje
koje se zove ,,Oruzje 1 streljivo; njihovi dijelovi 1 pribor*. Za tarifni broj je uzet 9301 koji se
odnosi na ,,Vojno oruZzje, osim revolvera, pistolja i oruzja iz tarifnog broja 93.07%, a s obzirom
da nema daljnjeg razvrstavanja, stavljaju se dvije nule pa je onda podbroj 930100 [17].

02 Sv. & Slusbeni list Eusopske unije 393

OREL PR 301X

ORUTEE | STRELJIVO: MNIEEOWT DIFELOVE 1 PRIBOR

POGLAVLIE 93

CRUZEE | STRELJIVO: NIEEOVI DIJELOVE 1 PRIBO®R

Mapomene

I Oheas Paglavie ne obubvada:

i

j=) proizvode iz Pogledia 36, inpe i eksploxivne kapsule, sigralne rakeic);

k) dijelowve xa opéu uporabue definirane 1 napomeni 2. ux Odjeliak XV, od obitne kovine (Odjeljak XV} ili sliéoe proisvode od plassénih maesa
Poglavlje 9.

i€} oklopra borbena vosila (arife brej 7106

iy eedekopske mifane ili doage opiacke uredaje prikladne za upombue s oroedjen. osim ako nbEse postavijeni e vatreno omgje di sporuceni cajedno =
arufjena ma koje se tecdbajn postaviti (Poglavlje 900

t=) Bukowe, strjele. florete ili igracke (Poglavije 95 ik

i kolekcionarske primjerke ili starine (amikvitete) (tarifni booj 9705 ili 97.06).

2 U sasifeom broju 9306 upudivanis ma onjibove dijeloes” me obuhvaca radijske ili radaske aparate iz tarifeog broja 85,260

- Crenaka

Tarsn brog p Saz

o101 ST01.00 Vojnoe onslje. osim 1 paseolia i Zja iz i brojs 93.07
o302 ST02.00 Revobrer: i piStoljii, osim onikh iz tarifaibh brojeva 9303 @ 9304

Slika 4. Izvadak iz HS-a za drugi primjer
Izvor: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/HR/TXT/?uri=celex%3A21987A0720%2802%29
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Ipak, pojedine drzave mogu mijenjati svoje carinske procedure i zakonodavstvo u
razli¢itim vremenskim intervalima, $to moze uzrokovati privremene neuskladenosti. A kao
primjer se moze navesti Kombinirana nomenklatura Europske unije koja samo nadograduje
Harmonizirani sustav zbog prilagodbe potrebama Europske unije [16].

4.2. Kombinirana nomenklatura (KN)

Europska unija ima svoj sustav klasifikacije robe, a zove se Kombinirana nomenklatura
ili akronimom poznata kao KN, koja se koristi za zajednicku carinsku tarifu Europske unije
tako osiguravajudi statisticke podatke o trgovini unutar Europske unije, kao i Europske unije 1
ostatka svijeta. Ovaj sustav klasifikacije sadrzi osam znamenki, uzimajuci kao temelj oznake
Harmoniziranog sustava, te dodavaju¢i oznake specificnim za Europsku uniju [18].

Ova nomenklatura je sastavljena od prvih Sest brojeva iz Harmoniziranog sustava i
podbrojeva Kombinirane nomenklature koja nastaje daljnjom podjelom nomenklature
Harmoniziranog sustava, a sastavljena je od dvije znamenke, odnosno sedme i osme znamenke.
Kao i kod Harmoniziranog sustava, ova nomenklatura je podijeljena na odjeljke kojih ima 21 i
oznaceni su rimskim brojem, poglavlja HS-a koja su preuzeta iz Harmoniziranog sustava i
sadrZe prve dvije znamenke, kao 1 tarifnog broja HS-a koji sadrZi cetiri znamenke i1 podbroja
HS-a koji sadrZi Sest znamenki. Dodaje se podbroj KN-a koji sadrZi zadnje dvije znamenke,
odnosno sveukupno osam znamenki. KN podbrojevi, navedeni u uvoznim i izvoznim
deklaracijama, odreduju carinsku stope primjenjivu na odredenu robu i nacin na koji se roba
obraduje u statistikama i propisima [18].

Stavke unutar nomenklature su podijeljene u Cetiri stupca, od kojih je prvi stupac nazvan
oznaka KN-a, a u njemu je smjeSten osmeroznamenkasti broj. Drugi stupac se odnosi na naziv
odnosno opis robe. Tre¢i stupac se odnosi na carinske stope, a Cetvrti stupac se odnosi na
dodatne mjerne jedinice, ako ih roba ima [19].

Kao i za Harmonizirani sustav, za bolji prikaz razvrstavanja robe u Kombiniranoj
nomenklaturi uzeta su dva primjera koja su radi lakSeg razumijevanja ista kao i kod
Harmoniziranog sustava. Prvi primjer je prikazan na slici 5, gdje je poput Harmoniziranog
sustava uzet za primjer sedamnaesti odjeljak odnosno odsjek i1 87. HS poglavlje. Za tarifni broj
HS-a se uzima 8701 odnosno ,,Vuc¢na vozila (osim onih iz tarifnog broja 8709)%, a podbroj HS-
a 8701 20 odnosno ,,cestovni tegljaci za polu prikolice®. Za KN podbroj je uzet 8701 20 10
odnosno ,,novi‘, koji ima ugovornu stopu carine 16%, a za dodatnu mjernu jedinicu se koristi
mjerna jedinica p/st koja oznacuje broj komada [19].
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31102017 IE' Sluzbeni list Europske unije L 282/619

POGLAVLIE B7

VOZILA, OSIM ZELJEZNICKIH ILI TRAMVAJSKIH VOZILA, NJIHOVI DIJELOVI I PRIBOR

MNapomene

1. U ovo se poglavlie ne razvrstava Zeljeznicka ili tramvajska vozila konstruirana iskljucivo za kretanje po tracnicama.

2. U smislu ovog poglavlja, pod pojmom vu€na vozila®™ podrazumijeva se vorila namijenjena vudi ili guranju drugih vozila, oruda ili
rereta, neovisno ima li pomodnu opremu, veranu uf osnovou namjenu vucnog vozila, za prijevoz oruda, sjemena, gnojiva ili druge

rabe.

Strojeve i radna oruda, konstruirana za prikljuc€ivanje na vudna wvozila ix lurll‘nu__g broja 8701 kao irmjenjiva oprema, razvrstava se
u njihove odgovamajuée tarifne brojeve. cak i kada su podneseni zajedno s vuénim vozilom i neovisno jesu li na njega ugradeni ili ne.

3. Sasije motornih vozila s kabinama razvrstava se u tarifne brojeve 8702 do 8704, a ne u warifni broj 8706.

4. U tarifni se broj 8712 razvrstava sve djedje bicikle. Ostale djedje igracke s kotadima razvrstava se u tarifni broj 9503,

Ormaka KN MNaziv L-J‘IlﬂtlmLI;;IN carine IJl'\-\JiL;nlamr:_Ji;rr_J

L 2 : “
BT01 Vuéna vozila (osim onih iz tarifnog broja 8709):
8701 10 0D — trakrori, jednoosovimski s 3 plst
701 20 — cestovni teglja&i za poluprikolice:
8701 20 10 o EBDWE oo e e e e e e e e 16 plst
701 20 90 e L= 1 T I 16 pst
701 30 00 —  voina voZils, EEEHenBEBIT  oicocoiais e SRS BB SLE AR RS EELE SRS LRSS Slobodno plst

— wostala, snage motora:

Slika 5. Izvadak iz KN-a za prvi primjer
Izvor: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=CELEX%3A32017R1925

Drugi primjer prikazan na slici 6, odnosi se na devetnaesti odsjek 1 93. poglavlje HS-a.
Za tarifni broj HS-a uzima se 9301 koji se odnosi na ,,Vojno oruzje, osim revolvera, pistolja 1
oruzja iz tarifnog broja 9307%, a za podbroj HS-a se uzima 9301 10 ili ,,artiljerijsko oruZje (na
primjer, topovi, haubice i minobacaci). Kako ovaj podbroj HS-a nema daljnje podjele za potrebe
Europske unije, za KN podbroj se uzimaju dvije nule koje se postavljaju na sedmu i osmu
znamenku, tako dajuci oznaku 9301 10 00 KN podbroju. Ovaj KN broj nema carinsku stopu,
odnosno iznosi 0,0%, a dodatna mjerna jedinica je kao i u proslom primjerku p/st, odnosno broj
komada [19]
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31 10,301 7. Shauzbeni lisa Europske unije L 282/65%

ODSIEK XIX.

ORUEIE | STRELIVO: NIIHOYVI DIJELOVE | PRIBOR.

PFOGEAVLIE %3

ORUZJE | STRELJIVO: NIHOVI DIJELOVI | PRIBOR

Mapoarsene
1. Do poglavije ne obulivada
a) robu iz poglavlja 36 (na primjer, udarne kapsule. detonatore, signalne rakeve):

by dijelove opde wporabe. kako su defindrani P 2 oz odsiek XV, od obicnih k i fodsjele. XV ili slicne proizvode od
plasticnih mass (poglavije 39)

<) oklopna borbena vozdila (terifng beoog 87 100:

dp eeleskopske nifane ili droge opiitke naprave prikladne =z aporabu s omidjem, osim ako nisu vgradene na oruju ili podnesene
s oruljen 22 koje su konstruirane i ma koje de biti ugradene (poglavije 90k

) lukove, sirijele, macewe ili igracke (poplavlje 235); il

) kolekcsonarske predmete i amilowitete (tarini broj 9705 il 97085

2. U rarifom jubroju 9306, pod pojosem onjibovi dijelovi™ e podr ijevaju se di Haji ili radari iz rarifog broja 8526
N . Wipervorss Sopa Carie Dodarna mjerna
Orznaka KN Maziv fury .=J..m¢_.:
v E 3 a
9301 ?o]mﬁfﬂi‘e.oﬂmrm‘vu‘gpﬂkﬁljaiorﬂ.ﬂaitm{ﬁ:ﬁslfﬁj&?!ﬁ?ﬁ
G301 1000 ~  artiljeriiske orufje (na primjer. topevi i £ Slobodne Pl
FEO1 20 00 - i ‘baca& pil I i : torpedne cijevi i sBEmi bacsfi . Slobodno P
SRO1 00 00 e BREBMD e e e e e e e e Slokodng Pl
D02 O Revolveri i pifoolfi. osim onih iz lm'-lfmgbrruja?jﬂj H o oo T Pl=
ELIES -Clualovalrenn mﬁeiﬂ:&gwhﬂie d[eli}u‘ea]t:niem
(ma pr i i jebljeni

Slika 6. Izvadak iz KN-a za drugi primjer
Izvor: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=CELEX%3A32017R 1925

Kao $to prije objaSnjeno i navedeno, unutar TARIC ITMS sustava internetskih portala
carinskih uprava drzava ¢lanica Europske unije, te tako naveden TARIC ITMS Carinske uprave
Republike Hrvatske sadrzi sucelje u kojem je navedena opcija pretrazivanja ove nomenklature,
a to je prikazano na slici 7 [9].

v sricearinahrindscdo x  + = %
€ > C =% tariccarinahrfindexdo T o} Q

PretraZivanje nomenklature =
Nomsnklatura Romot

:ii:nkmm (po wrsti mere) ‘Odsjek: Odsiek XVIT v Poglavlje: Poglaviie 87 v
A T Uvoz{izvoz: Tarifna oznaka:
Obraun davanja do 31.12.2022. Referentni datum : 13 / 07 / 2024
Obratun davanja od 11,2023
Preuzimanje podataka Nomenklaturno stablo
TARIC podaci PriksZi sve odsjeke
Ostali podaci Fusnota
Certifilats i i
Tarifna oznaka Naziv M sz oo ECICS EBTIL
Dodatne aznake Nom. skupina  objaénjenja
Jedi
Vah:l:e = Odsjek XVII Vozila, zrakoplovi, plovila i pri oprema Prika#i
Korelacijska tablica
Tekzjna list=
8701 Vuéna vozila (osim onih iz tarifnog broja 8709) IN701 Prikafi PrikaFi
TN702
8702 Motorna vozila za prijevoz deset ili vise osoba, ukljutujuci vozaga TN7O1 Prikazi Prikagi PrikaZi
IN702
8703 0sobni automobili i ostala motorna vozila konstruirana TNZ01 PrikaZi Prikai PrikaZi
prvenstveno za prijevoz osoba (oesim vozila iz tarifnog broja 8702),
ukljugujuci karavan ili kombi vozila i trkade automobile
8704 Motorna vozila za prijevoz robe TNZO1 Prikafi Prikadi Prikafi
TN702 -

Slika 7. Prikaz KN-a u nacionalnom TARIC ITMS-u
Izvor: https://taric.carina.hr/index.do
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Kljuéni proizvodi za uvoz u Europsku uniju su racunala i softveri, jestivo voce i orasasti
plodovi, biljni korijeni, obuéa, biljni lijekovi, koza, plastika, riza, tekstil, te drvo. Sva ova roba
se nalazi unutar Kombinirane nomenklature, razvrstana prema prije navedenoj podijeli sa
svojim osmeroznamenkastim KN podbrojem [20].
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5. Analiza carinskih tarifa na podru¢ju Europske unije

Carinske tarife 1 carina imaju klju¢nu ulogu u odrzavanju carinske unije Europske unije,
Sto ¢ini temelj njezinog jedinstvenog trziSta bez unutarnjih granica. Analiza utjecaja carinskih
tarifa na gospodarstvo, industriju, trgovinsku razmjenu s tre¢im zemljama, kao i na potrosace
je klju¢na za razumijevanje kako Europska unija upravlja svojim vanjskim trzistima i §titi svoje
ekonomske interese [21].

5.1. Utjeca;j carinskih tarifa na gospodarstvo i trgovinsku razmjenu EU

Europska unija pozicionirana je kao najvec¢e gospodarstvo na svijetu s bruto domaéim
proizvodom ili BDP-om po glavi stanovnika od 25 tisu¢a eura za svojih 440 milijuna potrosaca.
Kao najveci trgovinski blok, Europska unija dominira medunarodnim trzistem industrijske robe
i usluga, te je na vrhu liste za ulazna i izlazna medunarodna ulaganja. Takoder, Europska unija
je glavni trgovinski partner za 80 zemalja i najotvorenija je zemljama u razvoju uvozeci vise
robe iz tih zemalja nego Sjedinjene Ameri¢ke DrZave, Kanada, Japan i Kina zajedno. Europska
unija svaki dan izvozi 1 uvozi robe vrijedne stotine milijuna eura, a ¢lanice zajedno ¢ine 16%
svjetskog izvoza 1 uvoza prema podatcima iz 2022. godine. Pravilnim upravljanjem, razvoj
trgovine omogucava gospodarski rast [22].

Unutar Europske unije, ukidanje carinskih tarifa medu drzavama ¢lanicama znacajno je
olaksalo trgovinu, tako poti¢uci gospodarski rast integracijom trziSta. Prema podatcima iz
Eurostata je vidljivo da unutarnja trgovina Europske unije ¢ini velik dio ukupne trgovinske
aktivnosti ¢lanica. Ipak, postoje razlike u trgovinskim bilancama izmedu ¢lanica Europske
unije, $to ukazuje na potrebu za daljnjim prilagodbama i harmonizacijom ekonomskih politika
za postizanje ravnoteZe i ekonomske konvergencije unutar Europske unije. Ovom trgovinskom
integracijom omogucena je lakSa proizvodnja, kupnja, kao 1 prodaja unutar Europske unije,
¢ime europske tvrtke postaju konkurentnije na globalnom trziStu. Takvom medusobnom
povezanosti ekonomije ¢lanica Europske unije na visokoj razini, doprinosi se stabilnosti i
koheziji unutar Europske unije [23].

Niskim carinskim tarifama omogucuje se europskim poduze¢ima veca konkurentnost i
gospodarski rast. Primjerice, u 2023. godini, 72% uvoza u Europsku uniju je bilo oslobodeno
carina odnosno nije bilo carinskih stopa, $to je smanjilo proizvodne troSkove, povecalo
profitabilnost 1 Sirenje poslovanja europskim poduzea izvan granica Europske unije.
Smanjenjem carinskih tarifa na razliite kategorije proizvoda uzrokovalo je promjene u
gospodarstvu. U razdoblju od 2002. do 2021. godine, prosjecne carinske tarife na uvoz robe
znacajno su smanjene odnosno bile su ve¢inom jednoznamenkaste, osobito za poluproizvode,
kapitalne 1 sirovinske proizvode. No, u razdoblju od 2017. do 2019. godine carinske tarife su
na potrosacke proizvode relativno visoke odnosno povecale su se za 2%, Sto je imalo dvojak
ucinak, jer su Stitile domace proizvodace od strane konkurencije. Tako su 1 rezultirale visokim
cijenama za potrosace, ali se do 2021. godine smanjuju za 2,5% Sto je prikaz fluktuacija koje
na kraju utjecu na trziSne cijene [24].

Uz razne uloge carinskih tarifa, one takoder imaju bitan utjecaj u oblikovanju
trgovinskih razmjena Europske unije i tre¢ih zemalja kojim se odreduju uvjetima po kojima se
roba uvozi i izvozi iz Europske unije. S konstantnim ciljem optimizacije trgovinskih odnosa sa
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svojim partnerima, Europska unija koristi razne carinske rezime. Glavni rezim je rezim
najpovlastenija nacija, kojim se osigurava da sve ¢lanice Svjetske trgovinske organizacije imaju
jednak pristup trzistu Europske unije odnosno pruzaju se jednake carinske tarife i iskljucuju
povlastene carinske tarife, iznimno u slucaju trgovinskog sporazuma koji nudi povoljnije
uvjete. Uz ovaj rezim koriste se i Generalizirani sustav povlastica i program ,,Sve osim oruzja“
kojim se pruza povlasSteni pristup trziStima za proizvode iz zemalja u razvoju, smanjujuci
carinske tarife ili ih potpuno ukidaju¢i. Bilateralnim trgovinskim sporazumima izmedu
Europske unije i drzavama poput Kine, Japana, Singapura i Sjedinjenih Americkih Drzava
potice se 1 olakSava trgovinska razmjena i smanjuju trgovinske prepreke. No vazno je
napomenuti da se trgovinska razmjena suofava sa raznim izazovima, a za primjer je uzet
trgovinski sukob izmedu Europske unije i Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava u vezi s ¢elikom i
aluminijem izazvano viSim uvoznim carinskim tarifama, §to negativno utjeCe na ukupnu
trgovinu i negativno utje¢e na gospodarstva zemalja [24].

5.2. Utjeca;j carinskih tarifa na industriju 1 potroSace EU

Europska unija koristi carinske tarife kao dio svoje industrijske strategije, a time se
postize jacanje svoje ekonomije, zastita industrije, te poticanje razvoja inovacija i tehnoloskog
napretka u europskoj industriji. Uvodenjem carinskih tarifa na uvoz odredene robe moze
pomoc¢i zastiti europske proizvodace i industriju od strane konkurencije zemalja s nizim
proizvodnim troskovima poput primjerice Kine [25].

Vlada velika potraznja i prodaja elektri¢nih automobila na bateriju u Europi, no kako
Kina dominira tehnologijom i proizvodnjom baterija, europski proizvodaci baterija i elektri¢nih
automobila zaostaju za svojom konkurencijom, §to rezultira poveéanim uvozom elektricnih
automobila iz Kine, to¢nije 19,5% svih elektri¢énih automobila prodanih u Europskoj uniji 2023.
godine je bilo proizvedeno u Kini. Europska komisija je bila svjesna ovog problema za
industriju Europske unije, te je razmatrala u¢inkovit odgovor na navedeni problem, a moguca
solucija je bila povecanje carinske tarife sa tadasnjih 10%, na 20% S$to bi donijelo 3 do 6
milijardi eura godi$njih prihoda, ve¢inom za proracun Europske unije [25]. U lipnju 2024.
godine, Europska komisija je donijela odluku o uvodenju carinske tarife do 38%, ¢ime se potice
obnavljanje ravnoteze na trziStu elektricnih automobila u Europskoj uniji 1 tako omogucio
pristup pristupac¢nim elektri¢nim vozilima za potrosa¢e Europske unije. Vazno je istaknuti da
se tom odlukom o viS§im carinskim tarifama na uvoz kineskih elektricnih automobila
osiguravaju posteni trziSni uvjeti za europsku industriju automobila na trziStu Europske unije
[26].

Uz automobilsku industriju u Europskoj uniji, vazno je napomenuti 1 situaciju vezanu
za poljoprivrednu industriju Europske unije. Poljoprivredne carinske tarife Europske unije, Stite
lokalne proizvodace odnosno industriju, ali tako 1 bitno utjecu na samu dinamiku medunarodne
trgovine. Carinske tarife prisutne u poljoprivrednoj industriji znaju dovesti do visih cijena
uvezene robe, s ¢ime se utjece na konkurentnost domacih i stranih proizvodac¢a. Ovim carinskim
tarifama mogu se stabilizirati lokalna trzista, ali istovremeno smanjiti trgovina s drzavama van
Europske unije. Osim toga, carinske tarife pruzaju zaStitu poljoprivrednicima od strane
konkurencije, ali time se povecavaju troSkovi za potroSace i mogu uzrokovati napetosti u
medunarodnoj trgovini [27].
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Dakle, carinska tarifa ima pozitivan utjecaj na domacu industriju u ovom slucaju
Europske unije zbog smanjivanja konkurencije uzrokovanim visokim uvoznim carinskim
tarifama iz stranih drzava. No, carinske tarife obi¢no imaju negativan utjecaj na potrosace s
obzirom da moraju placati viSu cijenu na uvezenu robu [28]. Ali, van visih cijena proizvoda,
carinskim tarifama se potrosace §titi od uvezene robe koja mozda ne zadovoljava standarde
Europske unije i tako ugrozava sigurnost potrosaca, Sto je zapravo pozitivan utjecaj na
potroSace [29].

5.3. Utjecaj pandemije COVID-19 na carinske tarife u EU

Uzimajuéi sve vec¢i zamah pocetkom 2020. godine u Europi, pandemija COVID-19
zahvatila je sve gospodarske sektore, ukljucujuci carinu 1 carinske tarife. Kao odgovor na
pandemiju, predsjednik Europskog vije¢a Charles Michel 1 predsjednica Europske komisije
Ursula von der Leyen najavili su dodatne mjere. Od pocetka pandemije u Europi, Europska
unija je usvojila niz trgovinskih mjera, ukljuuju¢i smjernice za upravljanje nacionalnim
granicama i zahtjeve za izvozne dozvole. Provedbena uredba (EU) 2020/402 donesena od strane
Europske komisije, privremeno ograni¢ava izvoz osobne zastitne opreme izvan Europske unije,
a usvajanjem ,,Smjernica za mjere upravljanja granicama® osigurava se nesmetan prijevoz
klju¢ne robe, poput hrane i medicinskih potrepstina preko granica drzava ¢lanica Europske
unije. Ursula von der Leyen naglasava vaznost kontinuiranog protoka robe i usluga kako bi se
izbjegle nestaSice unutar trziSta Europske unije. Ove smjernice mjera bile su transparentne,
znanstveno utemeljene i proporcionalne, kako se ne bi ometao prijevoz osnovnih dobara u
Europskoj uniji. Nadalje, drzave ¢lanice Europske unije su osigurale slobodan promet robe
unutar Europske unije, te uvele takozvane zelene trake na granicama za brzi prijelaz robe [30].

Od svih uvedenih mjera za suzbijanje posljedica pandemije, Europska unija je poduzela
1 specificne carinske i1 porezne olakSice. Europska unija je privremeno ukinula carinske tarife 1
porez na dodanu vrijednost ili PDV na odredenu uvezenu robu, poput medicinskih uredaja i
zaStitne opreme iz trecih zemalja. Specijaliziranim smjernicama za olakSavanje rada carinskih
tijela unutar Europske unije, minimiziraju se carinske formalnosti pri uvozu odredenih
medicinskih potrepsStina, poput ljudskih organa i koStane srzi, a tim smjernicama se postiZe 1
olaksica pri plac¢anju za rukovanje carinskim dugom ili dokazivanju preferencijalnog podrijetla
robe [31].

Poseban fokus je bio posvecen medicinskim i zdravstvenim potrepStinama, preteZito
onim kojim se spasavaju Zivoti, sprjecava daljnje Sirenje virusa, te laboratorijski pribor s kojim
se testira zdravlje gradana i istraZuje za razvoj cjepiva protiv virusa [31]. Unutar tablice 1, uzet
je za primjer odreden dio robe koja je bila neophodna za borbu protiv pandemije COVID-19 u
Europskoj uniji, a ona sastoji od: dezinficijensa, laboratorijskog pribora, razli¢itih vrsta
rukavica, jednokratne odjece, spremnika za stlacene ili ukapljene plinove, kao 1 uredaji i aparati
za filtriranje 1li proc¢iS€avanje zraka, te zaStitnih naocala, diSnih aparata 1 maska [32]. Bitno je
napomenuti da prije pocetka pandemije u Europskoj uniji 2019. godine, odabrana roba
prikazana u tablici 1, prema Provedbenoj uredbi Komisije (EU) 2019/1776 od 9. listopada 2019.
o izmjeni Priloga I Uredbe Vije¢a (EEZ) br. 2658/87 o tarifnoj i statistickoj nomenklaturi i
Zajednickoj carinskoj tarifi, ima razli¢ite ugovorne carinske stope koje bi predstavljale prepreku
u u¢inkovitoj zajednickoj borbi protiv pandemije COVID-19 [31] [33].
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Tablica 1. Usporedba ugovornih carinskih stopa prije i poslije uvodenja mjera za pandemiju

38089410 Dezinficijensi: na osnovi kvarternih amonijevih soli 6 0
Pripremljene podloge za razvoj ili odrzavanje mikroorganizama (ukljucujuci
38210000 viruse i sli¢no) ili biljnih, ljudskih ili Zivotinjskih stanica 0
40151100 Rukavice, rukavice s jednim prstom i rukavice bez prstiju: kirurske 0
61161020 Rukavice impregnirane, prevucene ili prekrivene kau¢ukom ili gumom 0
62101092 Jednokratna odjeca, vrsta koju se rabi na pacijentu tijekom kirurskih zahvata 12 0
73110019 | Spremnici za stlac¢ene ili ukapljene plinove, od Zeljeza ili Celika: ve¢eg od 50 1 2,7 0
84213925 Uredaji i aparati za filtriranje ili proci§¢avanje zraka 1,7 0
90049090 Naocale i sli¢ni proizvodi, korekcijski, zaStitni i ostali: ostalo 2,9 0
Ostali diSni aparati i plinske maske, osim zastitnih maski koje nemaju
90200000 mehanickih dijelova niti izmjenjive filtre 1,7 0

Izvor: Izradio autor prema podatcima iz [31], [32] 1 [33]

Izrazito bitnom odlukom o suspendiranju carinskih tarifa i poreza na dodanu vrijednost,
Europska unija je uspjeSno pomogla lije¢nicima i medicinskom osoblju, te najbitnije pomogla
je svojim gradanima i pacijentima koji su bili osigurani da ¢e primiti adekvatnu brigu zbog
prijeko potrebne nabavljene robe koja je lakSe bila uvezena iz tre¢ih zemalja [34].

5.4. Utjecaj smanjenja carinskih tarifa na primjeru izmedu Japana i EU

Vaznost 1 uspjeSnost poslovanja Japana i Europske unije vidljiva je kroz njen stabilan 1
kontinuiran rast od 2013. do 2019. godine [35]. Kako bi se ova dva trziSta jo§ vise priblizila i
poboljsala, 1. veljace 2019. godine stupa na snagu sporazum nazvan Sporazum o gospodarskom
partnerstvu izmedu Europske unije i Japana. Ovim sporazumom se uklanjanju carinske tarife i
druge trgovinske barijere, ¢ime se olakSava uvoz i izvoz izmedu Europske unije i Japana. Osim
toga, osigurava se otvorenost trziSta usluga, ukljucujuéi financijske, telekomunikacijske i
prometne usluge. Nadalje, ovaj sporazum donosi znacajne ustede u novcu i vremenu za trgovinu
izmedu dviju strana, te se pruza dodatna podrska manjim tvrtkama koje su najvise pogodene
trgovinskim preprekama [36].

Vecina carinskih tarifa koje su europska i japanska poduzeca placala su ukinuta, pri
cemu je 99% tarifnih stavki Europske unije i 97% japanskih tarifnih stavki odmah ukinuto, a
za preostale carinske tarife, dogovorene su carinske kvote ili odredena smanjenja. Vecina
carinskih pristojbi je ukinuta odmah pri stupanja na snagu ovog sporazuma, no za druge ¢e se
to odvijati postupno prema planiranom rasporedu za svaku robu [36]. Naj¢eSc¢e uvezena roba iz
Japana se nalazi u Sesnaestom, sedamnaestom, Sestom, osamnaestom i sedmom odjeljku
Harmoniziranog sustava [37]. Unutar tablice 2, je za primjer prikazana odredena roba iz svakog
navedenog odjeljka za bolji prikaz smanjenja carinskih tarifa na uvezenu robu iz Japana u
Europsku uniju. KoriStena je Provedbena uredba Komisije (EU) 2017/1325 od 12. listopada
2017. o izmjeni Priloga I. Uredbi Vije¢a (EEZ) br. 2658/87 o taritnoj 1 statistickoj nomenklaturi
i o Zajednickoj carinskoj tarifi, kao nacin klasifikacije i oznaCavanja robe, te odredivanje
carinskih stopa, a ona zauzima prvi stupac unutar tablice 2 [36].
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Tablica 2. Prikaz smanjenja carinske stope za odredenu robu iz Japana u EU

Primarne ¢elije i
primarne baterije: s
manganovim
85061011 | dioksidom: cilindriéne | 4,70% B3 3,50% | 2,40% | 1,20% | 0,00% | 0,00% | 0,00%
Motocikli (ukljucujuéi i
mopede), bicikli i sli¢na
vozila s pomo¢nim
motorom, sa ili bez
bocne prikolice; bo¢ne
87112010 prikolice: skuteri 8,00% B5 6,70% | 5,30% | 4,00% | 2,70% | 1,30% | 0,00%
Heterociklicki spojevi
samo s duSikovim
heteroatomom
(atomima): azinfos-
29339200 metil (1ISO) 6,50% B3 4,90% | 3,30% | 1,60% | 0,00% | 0,00% | 0,00%
Mjeraci brzine i
tahometri; stroboskopi:
90292031 | mjeraci brzine za vozila | 2,60% B5 2,20% | 1,70% | 1,30% | 0,90% | 0,40% | 0,00%
Nove pneumatske
gume: vrsta koje se rabi
40113000 za zrakoplove 4,50% B3 3,40% | 2,30% | 1,10% | 0,00% | 0,00% | 0,00%

Izvor: Izradio autor prema podatcima iz [36]

Drugi stupac unutar tablice 2, odnosi se na naziv robe na koju se odnosi smanjenje
carinske stope, a osnovna stopa koja se nalazi u treem stupcu je carinska stopa koja je
primijenjena u navedenoj Kombiniranoj nomenklaturi iz 2017. godine. Cetvrti stupac se odnosi
na kategoriju smanjenja carinske stope, a u tablici je koristena kategorija pod nazivom B3 gdje
se carinska stopa ukida u Cetiri jednake godiSnje rate pocevsi od dana pocetka primjene, te je
koriStena i kategorija BS gdje se carinska stopa ukida u Sest jednakih godisnjih rata. U petom
stupcu je prikazana carinska stopa u prvoj godini, odnosno 2019. godini kada je doti¢an
sporazum stupao na snagu, a referira se na prvo smanjenje carinske stope od 2017. godine.
Svaki stupac nakon njega se odnosi na daljnje smanjenje carinske stope sve dok se u potpunosti
ne ukine, a vremensko razdoblje trajanja smanjenja carinske stope ovisi o koristenoj kategoriji
smanjenja carinske stope [36].

Trgovinski tok izmedu Europske unije i1 Japana je najbolje prikazan u tablici 3, prema
kojoj je prikazan uvoz sve robe iz svih odjeljaka Harmoniziranog sustava. Podatci su izrazeni
u milijunima eura, te detaljno prikazuju vrijednost uvoza iz Japana u Europsku uniju za
razdoblje od 2020. do 2023. godine, odnosno poslije stupanja sporazuma izmedu EU i Japana
na snagu. Iz tablice je vidljivo da je najviSe robe uvezeno iz Sesnaestog, a najmanje iz devetog
odjeljka Harmoniziranog sustava. Kada je rije¢ o ukupnom izvozu za Cetiri navedene godine,
vidljivo je da je kontinuiran rast uvoza iz Japana §to prikazuje u€inkovitost sporazuma [37].
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Tablica 3. Prikaz uvoza robe iz Japana u EU prema odjeljcima HS-a

l. Zive Zivotinje; proizvodi Zivotinjskog podrijetla 47 75 127 103
Il. Biljni proizvodi 61 73 72 72
Masti i ulja Zivotinjskoga ili biljnog podrijetla te proizvodi njihove
Il razgradnje; preradene jestive masti; Zivotinjski i biljni voskovi 57 48 48 52
Proizvodi prehrambene industrije; pic¢a, alkoholi i ocat; duhan i

V. preradeni nadomjesci duhana 212 295 324 303
V. Mineralne tvari 155 218 343 275
VI. Proizvodi kemijske ili srodnih industrija 7050 | 7957 | 8291 | 8260

Plasticne mase i proizvodi od plasti¢nih masa; kaucuk i proizvodi od
VII. kaucuka i gume 2653 | 3110 | 3750 | 3329
Sirova koza s dlakom ili bez dlake, Stavljena koza, krzna i proizvodi od
njih, sedlarski i remenarski proizvodi, predmeti za putovanje, ru¢ne
torbe i sli¢ni spremnici; predmeti od Zivotinjskih crijeva (osim od
VIII. dudova svilca) 34 42 52 75
Drvo i drvni proizvodi; drveni ugljen; pluto i proizvodi od pluta;
proizvodi od slame, esparta ili od ostalih materijala za pletarstvo;
IX. kosaracki i pletarski proizvodi 6 8 12 11
Celuloza, drvna ili iz drugih vlaknastih celuloznih materijala; papirni ili
X. kartonski ostaci i otpaci; papir i karton te proizvodi od papira i kartona 148 180 204 159
XI. Tekstil i tekstilni proizvodi 659 715 944 931
Obuca; Sesiri, kape i ostala pokrivala glave; kiSobrani, suncobrani,
Stapovi, bicevi, korbaci i njihovi dijelovi; preparirano perje i proizvodi
XILI. izradeni od perja; umjetno cvijeée; proizvodi od ljudske kose 62 77 96 99
Proizvodi od kamena, sadre, cementa, betona, azbesta, tinjca ili sli¢nih
XII. materijala; keramicki proizvodi; staklo i stakleni proizvodi 581 675 784 781
Prirodni i kultivirani biseri, dragulji i poludragulji, plemenite kovine,
kovine platirane plemenitim kovinama, i proizvodi od njih; imitacije

XIV. draguljarskih predmeta; kovani novac 314 336 462 381

XV. Obicne kovine i proizvodi od obicnih kovina 1780 | 2737 | 3701 | 3829
Strojevi i mehanicki uredaji; elektrotehnic¢ka oprema i dijelovi za njih;
aparati za snimanje i reprodukciju zvuka, televizijske slike i zvuka te

XVI. dijelovi i pribor za te proizvode 21247 | 25309 | 28884 | 27394

XVII. Vozila, zrakoplovi, plovila i prijevozu pridruzena oprema 13403 | 12988 | 13614 | 16645
Opticki, fotografski, kinematografski i mjerni instrumenti, instrumenti
za ispitivanje to¢nosti, medicinski i kirurski instrumenti i aparati; satovi;

XVIII. glazbala; njihovi dijelovi i pribor 4998 | 5624 | 6308 | 6170
XIX. Oruzje i streljivo; njihovi dijelovi i pribor 23 24 24 22
XX. Razni proizvodi 1125 | 1348 | 1392 | 1208
XXI. Umjetnine, kolekcionarski predmeti i starine (antikviteti) 27 26 47 156
XXII. Bez klasifikacije 313 417 542 213

Ukupno 54955 | 62282 | 70021 | 70468

Izvor: Izradio autor prema podatcima iz [37]

Kako bi ekonomski u¢inak sporazuma bio bolje prikazan, unutar tablice 4 su prikazani

godisnji trgovinski tokovi izmedu Japana i Europske unije u desetljecu, odnosno u razdoblju od
2013. do 2023. godine. Vrijednost uvezene robe iz Japana u Europsku uniju, kao 1 izvezene robe
iz Europske unije u Japan je izraZzena je u milijunima eura [37].
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Tablica 4. Prikaz trgovinske razmjene EU i Japana

Uvoz Izvoz
Godina Vrijednost u milijunima € Rast % Vrijednost u milijunima € Rast %

2013. 48579 48840

2014. 48786 0,4 48080 -1,6
2015. 51096 4,7 50713 55
2016. 54653 7 52297 3,1
2017. 57129 4,5 54062 34
2018. 59685 4,5 57798 6,9
20109. 63036 5,6 62622 8,4
2020. 54955 -12,8 55238 -11,8
2021. 62284 13,3 62297 12,8
2022. 70023 12,4 71323 14,5
2023. 70467 0,6 63988 -10,3

Izvor: Izradio autor prema podatcima iz [37]

Kao $to je vec ranije spomenuto, u tablici 4 vidljiv je rast i stabilnost trgovine izmedu
Europske unije i Japana u razdoblju od 2013. do 2019. godine. Sporazum stupa na snagu 2019.
godine 1 trebao je pozitivno utjecati na robnu razmjenu dviju strana, no pandemija COVID-19
znacajno utjece na trgovinske tokove 2020. godine, uzrokujuci pad uvoza i izvoza. Od 2021.
godine, trgovinska razmjena je pokazala znakove oporavka, a taj oporavak se nastavlja do 2022.
godine, kada trgovinska razmjena doseze do svog vrhunca prije blagog pada u 2023. godini. U
2023. godini vidljiv je porast uvoza iz Japana u Europsku uniju, dok je izvoz iz Europske unije
u Japan opao [35]. U svrhu jasnijeg pregleda trgovinske razmjene EU i Japana koriSten je
graficki prikaz podataka iz tablice 4, prikazane u grafikonu 1 [37].

Trgovinska razmjena EU i Japana
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Grafikon 1. Graficki prikaz trgovinske razmjene EU i Japana
Izvor: Izradio autor prema podatcima iz [37]

Trgovinski odnosi izmedu Europske unije i Japana pokazali su otpornost i sposobnost
prilagodbe unato¢ izazovima poput pandemije COVID-19. Iako su trgovinski tokovi u 2023.
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godini bili nesto slabiji, kljuéni sektori poput industrijskih proizvoda imaju klju¢nu ulogu u
robnoj razmjeni. Japan tako ostaje vazan trgovinski partner Europske unije, te znacajno
doprinosi trgovinskoj dinamici i ekonomskoj stabilnosti obje strane [35].
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6. Zakljucak

Primjena carinskih tarifa u Europi jos seze u drevna vremena Grcke 1 Rimskog Carstva,
a u modernoj Europi pocetak zajedniCke carinske tarife prvo je vidljiv izmedu zemlja Clanica
Europske ekonomske zajednice, a osnutkom Europske unije i Integrirane tarife Europske unije
ideja zajednicke carinske tarife postaje stvarnost i dobiva Siru upotrebu dolaskom novih ¢lanica
u Europsku uniju. Carinske tarife su kljucan dio trgovinske politike kojim se kontrolira uvoz i
izvoz robe, tako S$tite¢i domacu industriju i istovremeno povecéavajuéi proracun naplatom
carinskih pristojbi. Vrste carinskih tarifa se dijele prema smjeru kretanja robe, broju stupaca
stopa carine, nac¢inu donoSenja i obracunavanja carina, carinskim obveznicima, vrsti robe i
broju stopa, te svaki od ovih kriterija ima daljnju podjelu.

Da bi uvezena i izvezena roba bila u skladu s raznim sigurnosnim, zdravstvenim i
ekoloskim pravilima neophodno je uspostaviti carinsko zakonodavstvo. Carinski zakonik Unije
je izrazito bitan dokument kojim se osigurava modernizacija, digitalizacija i ujednaCena
primjena carinskih pravila svih drzava clanica Europske unije, tako stvaraju¢i jedinstveno
carinsko podrucje. Integrirana tarifa Europske unije je viSejezi¢na baza podataka sastavljena od
svih mjera vezanih za carinsku tarifu Europske unije, $to ukljucuje trgovinsko 1 poljoprivredno
zakonodavstvo. Carinskim kvotama mogu¢ je uvoz unaprijed odredene koli¢ine robe po nizim
carinskim stopama unutar kvote od uobicajenih carinskih stopa primijenjenih na taj proizvod.
Obvezujuce tarifne informacije su odluke donesene od nacionalnih carinskih tijela o
klasifikaciji robe na zahtjev zainteresiranih strana kako bi osigurale zakonsku sigurnost
korisnicima pri uvozu i izvozu robe. Carinskim reformama Europske unije potie na
digitalizaciju carinskih procesa i odgovara na izazove izazvane rapidnim rastom e-trgovine i
promjenjivih geopoliti¢kih okolnostima.

Klasifikacija robe je izrazito vazna za nesmetano odvijanje trgovine prilikom samog
uvoza robe. U Europskoj uniji se koristi Kombinirana nomenklatura, koja je temeljna na
Harmoniziranom sustavu. Harmonizirani sustav je medunarodni klasifikacijski sustav koristen
od strane 200 drzava, te kao sustav sadrzi 5000 Sesteroznamenkastih kategorija proizvoda.
Kombinirana nomenklatura je klasifikacijski sustav robe u Europskoj uniji, koja na
Sesteroznamenkasti broj Harmoniziranog sustava, dodaje jo§ dva broja na sedmo i osmo mjesto,
tako ga ¢ine¢i osmeroznamenkastim klasifikacijskim sustavom, kojim se razvrstava roba prema
potrebama Europske unije i odreduje se kolika je carinska stopa za svaki navedeni proizvod.

Carinske tarife imaju veliki utjecaj na gospodarstvo 1 trgovinsku razmjenu u Europskoj
uniji. Raznim trgovinskim sporazumima i1 otvorenosti Europske unije pruza se prilika Sirenja
poslovanja i moguénosti profitabilnosti kako unutar Europske unije tako i van nje. Utjecaj
carinskih tarifa na industriju je obi¢no pozitivan jer se smanjuje konkurencija na trzistu
Europske unije zbog visokih carinskih stopa, $to moze negativno utjecati na potroSace zbog
placanja visih carinskih stopa na uvezene proizvode, ali moZe i pozitivno utjecati zbog toga $to
¢e potroSaci koristiti proizvode prema standardima Europske unije koji su sigurni i ne
ugroZzavaju sigurnost potrosaca, kao Sto bi mogli proizvodi uvezeni iz stranih drZava koje
nemaju sigurnosne standarde poput Europske unije. Pandemija COVID-19 znacajno je utjecala
na Europsku uniju, no odgovarajuce trgovinske mjere, ukljuujuéi privremeno ukidanje
carinskih tarifa na uvezene medicinske i zdravstvene potrepstine, omogucile su adekvatnu
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opskrbu robe i1 opreme za zdravstvene ustanove, a time su zdravstveni radnici mogli pruziti
neophodnu pomo¢ pacijentima i gradanima, $to je bilo presudno za suzbijanje pandemije.
Sporazumom o gospodarskom partnerstvu izmedu Europske unije i Japana uklanjanju se
carinske tarife i ostale trgovinske barijere, olakSavajuéi uvoz i izvoz robe izmedu Europske
unije i Japana, Sto se vremenom pokazalo kao dobra ekonomska odluka za obje strane.
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