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SAZETAK

Zastita civilnog zracnog prometa jedan je od glavnih uvjeta za transport i sigurno odvijanje
zracnog prometa. Kako bi se svrha zastite razvijala i pojacavala, definirani su medunarodni
standardi zaStite zra¢nog prometa. U podrucju zastite civilnog zrakoplovstva djeluju dva
upravljacka tijela od kojih su Organizacija medunarodnog civilnog zrakoplovstva globalno i
Europska Komisija regionalno zastupljene. Dodatak 17. Konvenciji o medunarodnom
civilnom zrakoplovstvu i Provedbena Uredba Komisije (EU) su primarni standardi za
ocuvanje zastite 1 provodenje mjera. Medunarodna suradnja drzava Clanica u zastiti zracnog
prometa je nuzna jer pridonosi novim procedurama i razmjeni zastitnih informacija.

KLJUCNE RIJECI: zastita zraénog prometa; medunarodni standardi; Dodatak 17. Konvenciji
o medunarodnom civilnom zrakoplovstvu; Uredba Komisije (EU) 2015/1998

SUMMARY

Security of civil air traffic is one of the main terms of transport and the safe conduct/flow of
air traffic. In order to develop the purpose of security, International standards of air traffic
security are defined. There are two governing bodies in the area of civil aviation, of which the
International Civil Aviation Organisation works globally and European Commission
regionally. Annex 17. to the Convention on International Civil Aviation and the Implementing
Regulation of the European Commission are the main/primary standards for security
maintenance and implement of measures. International cooperation of Member States in air
traffic security is necessary because it contributes to new procedures and information
exchange.

KEYWORDS: aviation security; international standards; Annex 17 to the Convention on
International Civil Aviation; Regulation (EC) 2015/1998
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1. UVOD

Zastita civilnog zrakoplovstva u svakom je trenutku bila veliki prioritet. Medutim,
teroristicki napadi su doveli do ponovnog procjenjivanja prijetnji. Nakon 11. rujna 2001.
svaka priCa o zastiti civilnog zra¢nog prometa zapocinje s rjecju terorizam. lako su otmice
zrakoplova bile prijetnja sigurnom prijevozu putnika i prije pedeset godina, mnoge su se
okolnosti u zraénom prometu promijenile. Zracna industrija izrasla je u veliku, snaznu granu,
a zracni prijevoz postao je najcesci oblik prijevoza modernog ¢ovjeka. Standardi prijevoza i
sigurnosti postali su visi, ali su i faktori koji ugrozavaju siguran prijevoz postali sloZeniji.

Svrha ovog zavrs$nog rada je istaknuti medunarodne standarde zastite zracnog prometa i
njihov utjecaj na sprjeavanje djela nezakonitih ometanja u zrakoplovu i u zra¢noj luci. Cilj
istrazivanja je taj da se usporede standardi zastite civilnog zrakoplovstva propisani Dodatkom
17. Konvenciji o medunarodnom civilnom zrakoplovstvu s europskim standardima zastite koji
su odredeni Uredbom Europske Komisije.

Rad je podijeljen na Sest cjelina ili poglavlja:
e Uvod
e Uloga Organizacije medunarodnog civilnog zrakoplovstva i Europske komisije u
za$titi zraCnog prometa.
e Standardi zastite civilnog zracnog prometa
e Analiza standarda zaStite prema ICAO-u i EU
e Medunarodna suradnja u zastiti zra¢nog prometa
e ZakljuCak

U drugom poglavlju opisuje se uloga Organizacije medunarodnog civilnog zrakoplovstva
(International Civil Aviation Organisation - ICAO) kao globalnog i Europske komisije kao
regionalnog upravljackog tijela, njihovih pocetaka u svijetu zastite zrakoplovstva i danasnja
djelovanja.

TreCe poglavlje sadrzi standarde zastite civilnog zraénog prometa koji su propisani
Dodatkom 17. Konvenciji o medunarodnom civilnom zrakoplovstvu propisanog preko ICAO-
a i standarde Provedbene Uredbe Komisije (EU) 2015/1998. Standardi su navedeni i ukratko
je opisana njihova funkcija i sve mjere koje isti donose.

Cetvrto poglavlje se odnosi na analizu standarda, odnosno na njihovu usporedbu. Sto im je
zajednicko, Sto nije, koja je razlika izmedu njih.

Kako bi zastita zratnog prometa dobila na kvaliteti bitna je medunarodna suradnja drzava
¢lanica u pogledu procedura i razmjene zastitnih informacija stoga je ona tema petog, zadnjeg
vrlo bitnog poglavlja.



2. ULOGA ORGANIZACIJE MEDUNARODNOG CIVILNOG ZRAKOPLOVSTVA
1 EU KOMISIJE U ZASTITI ZRACNOG PROMETA

Vaznost Organizacije medunarodnog civilnog zrakoplovstva (International Civil Aviation
Organisation - ICAQO) u civilnom zrakoplovstvu je danas mozda manja nego §to je bila prije
Sezdesetak godina kada je Organizacija osnovana na konvenciji u Chicagu 1944. godine.
Medutim, njezin povijesni znacaj 1 utjecaj koji je ucinila 1 danas utjeCe na razvoj
medunarodnog civilnog zrakoplovstva. Organizacija medunarodnog civilnog zrakoplovstva je
oshovana s ciljem i zadac¢om da ,, razvija nacela i1 tehnike medunarodne zra¢ne plovidbe i
potice planiranje i razvoj medunarodnog zraénog prometa «l Cijeli njegov vijek obiljezen je
prvenstveno radom na standardima za ostvarenje sigurnosti i zatite zradnog prometa.’

Europska komisija je politicko te glavno izvrSno tijelo Europske unije. Zamisljena je te
djeluje kao tijelo koje donosi odluke neovisno o drzavama ¢lanicama. Njezina temeljna
zadaca je pripremanje i predlaganje propisa. Komisija donosi brojne provedbene propise koji
omogucuju provedbu propisa vije¢a EU (smjernice, uredbe 1 odluke). SjediSte EU komisije je
u Bruxellesu.® Nakon napada u rujnu 2001.* EU je usvojio niz sigurnosnih pravila za zastitu
civilnog zracnog prometa. Ta se pravila redovno azuriraju kako bi se u obzir uzeli novi rizici.
Drzave ¢lanice zadrzavaju pravo na primjenu strozih mjera.

,.Sigurnost i (sigurnosna) zastita dvije su strane istog novéiéa.“> Kroz sigurnost (engl.

safety) i sigurnosnu zastitu (engl. security) nastoji se postici isti cilj, a to je uciniti zracni
promet sigurnim oblikom prijevoza u kojem ¢e ljudski zivot i materijalna dobra biti zasticeni
od stradanja. Razlika izmedu tih dvaju sredstava je u tome §to sigurnost predstavlja tehnicke
pretpostavke 1 uvjete zratnog prijevoza te navedene vrijednosti ¢uva od slucajnih opasnosti 1
ljudske pogreske dok zastita sprjeCava nastanak Stete uzrokovane namjernim nezakonitim
djelima.®

2.1. Uloga Organizacije medunarodnog civilnog zrakoplovstva u zastiti
zracnog prometa

Kada je zastita u zratnom prometu postala ozbiljan problem u kasnim 1960.-tim, postojala
je potreba usvojiti medunarodni okvir za rjeSavanje djela nezakonitog ometanja. Organizacija
medunarodnog civilnog zrakoplovstva je pretpostavila vode¢u ulogu u razvoju sigurnosnih
politika i mjera zaStite na radu na medunarodnoj razini, a danas je jacanje globalne zastite
zrakoplovstva klju¢ni cilj organizacije.

L C1. 44 Cikaske konvencije

2 Radionov, N., Capeta, T., Marin, J., Bulum, B., Kumpan, A., Popovi¢, N., Savi¢, 1.: Europsko prometno pravo,
Pravni fakultet, Zagreb, 2011, str. 343.

® Ormoz, T.: Analiza nacionalnog programa sigurnosti zracnog prometa, Fakultet prometnih znanosti, Zagreb,
2016., str. 8. (Diplomski rad)

* Teroristicki napad 11. rujna 2001. otmicom putnickih zrakoplova na Svjetski trgovacki centar (World Trade
Center- WTC) u New Yorku.

® Za razliku u engleskom jeziku koji razlikuje ta dva pojma, u hrvatskom jeziku tesko je prona¢i pojam koji bi
precizno odgovarao znacenju rije¢i security, kad se ista odnosi na zra¢ni promet.

® Radionov, N., Capeta, T., Marin, J., Bulum, B., Kumpan, A., Popovi¢, N., Savi¢, I.: Europsko prometno pravo,
Pravni fakultet, Zagreb, 2011., str. 420.



Odredbe za medunarodnu zaStitu zrakoplovstva prvo su se pojavile kao Dodatak 17
(Annex 17) - Zastita - osiguranje medunarodnog civilnog zrakoplovstva od djela nezakonitog
ometanja na konvenciji u Chicagu 1974., a od tada su unaprijedeni i azurirani 15 puta. Deseto
izdanje Dodatka 17, koje sadrzi 15. izmjenu Dodatka, postat ¢e primjenjivo 3. kolovoza 2017.
godine. Pojavom Dodatka 17, ICAO je zapoceo davati drzavama materijale za pomo¢ kako bi
pomogli u provedbi mjera medunarodne sigurnosti, a primarni dokument bio je Sigurnosni
priru¢nik za zaStitu civilnog zrakoplovstva od nezakonitog ometanja (Dokument 8973 -
Ograniceni). " Taj isti dokument kao §to je spomenuto pomaZe drzavama &lanicama u
provodenju Dodatka 17 na Cikaskoj konvenciji pruzajuéi smjernice kako primijeniti svoje
standarde i preporucene prakse (Standards and Recommended Practices -SARPS). Dodatak 17
i Dokument 8973 stalno se preispituju i dopunjuju u svjetlu novih prijetnji i tehnoloskog
razvoja koji utje¢u na u¢inkovitost mjera za spre¢avanje od djela nezakonitih ometanja.? Na
slici 1 prikazana je naslovna strana osmog izdanja Dokumenta 8973.

Aviation Security Manual

Approved by the Secretary General
and published under his authority

Eighth Edition — 2011

International Civil Aviation Organization

Slika 1. Naslovna strana Priru¢nika za zastitu civilnog zrakoplovstva od djela nezakonitog ometanja - Dokument
8973 - Ograniceni (Aviation Security Manual - Doc 8973 - Restricted)

Izvor: https://www.icao.int/Security/SFP/Pages/SecurityManual.aspx, 14.6.2017.

Nove i azurirane smjernice o podruc¢jima kao $to su nepredvidljivost, tehnike otkrivanja
ponasanja, sigurnost na zemlji i pregled drugih osoba, osim putnika, ukljuceni su u ovu
verziju dokumenta. Postoje¢i priru¢ni materijali takoder su pregledani kako bi se bolje
odgovorilo na razvojnu prijetnju civilnom zrakoplovstvu, a obuhvacaju izmedu ostalog i
azuriranja, obuke 0 svjesnosti o opasnim dobrima, o tehnologiji i opremi za skeniranje,

" https://www.icao.int/Security/Pages/default.aspx, 14.6.2017.
8 https://www.icao.int/Security/SFP/Pages/SecurityManual.aspx, 14.6.2017.
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skeniranje vozila i njihove opreme, sigurnosne mjere opskrbnog lanca zra¢nog tereta i poste te
metodologiju prijetnji i procjenu rizika.9

U pocetku, rad ICAO-a vezan za zaStitu bio je usmjeren na razvoj standarda i
preporucenih praksi (SARP) za uklju¢ivanje u Dodatak 17. Tijekom godina rad ICAO-a je na
podrucju zastite zratnog prometa proSiren i danas se uglavnom provodi na tri medusobno
povezana podrudja: inicijativa politike, revizije usmjerene na sposobnost drzava ¢lanica da
nadziru svoje aktivnosti u zastiti zracnog prometa i pomo¢ drzavama koje nisu u stanju
rjeSavati ozbiljne nedostatke u zaStiti zracnog prometa istaknute revidiranjem ICAO-a.
Revizije zaStite provode se u okviru programa Univerzalne zaStitne revizije (Universal
Security Audit Programme-USAP) kojim upravlja Odjel za kontrolu zrakoplovne zaStite
(Aviation Security Audit-ASA).10

Rad politike je usmjeren narocito na odrzavanje Dodatka 17 i srodnih smjernica kao $to je
Dokument 8973. Zastitna politika odgovorna je Odjelu zastitne politike zrakoplovstva
(Aviation Security Policy-ASP) koja promiée provedbu Dodatka 17 kroz seminare i radionice
na kojima sudjeluju stru¢njaci sa zra¢nih luka, iz zrakoplovnih tvrtki i agencija za provedbu
zakona, kao i kroz Sirenje smjernica.

U rjeSavanju sve veée prijetnje civilnom zrakoplovstvu ICAO se oslanja na savjete
stru¢njaka koji sjede u Sluzbi za zrakoplovnu zastitu (Aviation Security Service-AVSEC).
Sluzba je osnovana krajem osamdesetih godina, Vije¢e trenutno ¢ini 27 ¢lanova koje su
nominirale drzave, kao i od pet promatraca iz industrije. Zajedno s tajnistvom ICAO-a, Vijece
aktivno razvija ICAO zastitnu politiku i odgovara na nove prijetnje, kao i strategije usmjerene
na sprecavanje buducih djela nezakonitih ometanja.11

Osim vijeca AVSEC-a Medunarodna tehnicka komisija za eksplozive (International
Explosives Technical Commission-IETC) usredoto¢ena je na odrzavanje tehnickog aneksa
konvencije o obiljeZzavanju plasti¢nih eksploziva za svrhe otkrivanja koja je stupila na snagu
1998. godine. Svaka drzava c¢lanica konvencije duZzna je zabraniti i sprijeCiti proizvodnju
neoznacenih plasticnih eksploziva na svom podrucju.

Ostale aktivnosti ICAO-a u podrudju zastite zraénog prometa ukljucuju nastojanja kako
poboljsati zaStitu putnih dokumenata i obuku zastitnog osoblja. Osim toga, ICAO pruza
podrsku regionalnim zaStitnim inicijativama s ciljem jacanja sigurnosti zrakoplovstva na
globalnoj razini. S obzirom na trening vezan za zastitu, ICAO razvija materijale za teajeve o
nizu tema koje koriste administracije civilnog zrakoplovstva i za mrezu regionalnih centara za
sigurnost zraénog prometa. Ti materijali pokrivaju teme kao Sto su zrakoplovne kompanije i
zaStita tereta te naravno upravljanje kriznim situacijama. Radionice 1 seminari se odrZavaju
redovito.12

° Ibid., 18.7.2017.
19 https://www.icao.int/Security/Pages/default.aspx, 18.7.2017.
1 1bid., 18.7.2017.
12 |bid., 18.7.2017.
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Sve ICAO inicijative na podru¢ju zrakoplovne sigurnosti oslanjaju se na globalnu i
regionalnu suradnju medu drzavama i svim ostalim sudionicima. Cilj je unaprijediti globalnu
sigurnost primjenom jedinstvenih zaStitnih mjera diljem svijeta, a takav cilj se ne moze postici
bez nesklonih obveza svih zainteresiranih.*®

2.2. Uloga Europske komisije u zastiti zratnog prometa

Od 2002. godine Europska komisija uspostavila je zajednicka pravila u podrucju
sigurnosne zaStite civilnog zrakoplovstva s ciljem =zaStite osoba i robe od nezakonitog
ometanja civilnim zrakoplovima. Uredbom (EU Komisije) br. 300/2008 Europskog
parlamenta 1 Vije¢a utvrduju se zajednicka pravila i temeljni standardi sigurnosne zastite
zrakoplovstva i postupci za pracenje provodenja zajednickih pravila i standarda. Spomenuta
Uredba zamijenila je okvirnu Uredbu br. 2320/2002 Europskog parlamenta i Vijeéa kako bi se
zadovoljili rizici koji se razvijaju i dopustilo uvodenje novih tehnologija.**

Zajednicki osnovni standardi obuhvacaju:

e pregled putnika, predane i ru¢ne prtljage,

e zaStita zraCne luke (kontrola pristupa, nadzor),
e zaStitne provjere i pretrazivanje zrakoplova,

e pregled tereta i poste,

e pregled potrepstina na zracnoj luci,

e zaposljavanje i obuku osoblja.”®

Drzave ¢lanice moraju osigurati:

e imenovati jedno tijelo nadlezno za zastitu zra¢nog prometa,

e uspostaviti nacionalni program zastite civilnog zrakoplovstva,
e uspostaviti nacionalni program kontrole kvalitete.™

Operatori moraju:
e definirati i provesti program zastite zracne luke,
e definirati i provesti program zastite zrakoplovnog prijevoznika.'’

Od 2009. godine vise propisa dopunjuje EU Uredbu br. 300/2008 u pogledu tekucina,
aerosola i gelova, uporabe zaStitnih skenera, donoSenja alternativnih zastitnih mjera, interne 1
medunarodne kontrole zra¢nog tereta te pojedinosti nacionalnih programa kontrole kvalitete.
Tijekom 2016. godine azuriran je Citav niz prethodnih provedbenih propisa: Komisija o
provedbi EU Uredbe br. 2015/1998 donosi detaljne mjere za provedbu zajednic¢kih osnovnih
standarda o zaStiti zra¢nog prometa.18 Posljednja Uredba koja je izdana je Provedbena
Uredba EU komisije br. 2017/815. O izmjeni Provedbene uredbe (EU) 2015/1998 u pogledu

3 Ibid., 18.7.2017.
14 https://ec.europa.eu/transport/modes/air/security en, 20.7.2017.
%5 Ibid., 18.7.2017.
'8 Ibid., 18.7.2017.
7 Ibid., 18.7.2017.
'8 Ibid., 21.7.2017.
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pojasnjenja, uskladivanja i1 pojednostavnjenja odredenih posebnih mjera zaStite zratnog
prometa ¢e biti re¢eno kasnije, u sljede¢em poglavlju.

Razvijen je pravni okvir koji osigurava visoku razinu zastite u civilnom zrakoplovstvu
diljem EU. Istovremeno, cilj =zaStitne politike EU-a za zrakoplovstvo je osigurati
odgovaraju¢u ravnotezu izmedu zastite i drugih vaznih aspekata, kao Sto su prakti¢nost
putovanja, privatnost i zaStita osobnih podataka i operativnih ¢imbenika. S namjerom
ispunjenja ovih ciljeva Europska Komisija suraduje s drzavama clanicama i razli¢itim
sudionicima na daljnjem razvoju u¢inkovite politike zastite civilnog zrakoplovstva u EU kroz:

e odobrenje opée uporabe zastitnih skenera u zracnim lukama EU,

e rad na zamjeni zabrane nad tekuéinama, aerosolima i gelovima sa sigurnim

postupcima pregleda,

e poboljsanje zastite tereta i poste vezanih uz EU koja polazi u zracnim lukama izvan

EU,

e poboljSanje transparentnosti i osiguranje povezanosti troskova i nediskriminacije pri

naplati troskova u zraCnim lukama.®

Gotovo 80% ispitanika u javnoj raspravi pokazalo je da je zastita vazna za poboljSanje
konkurentnosti zrakoplovne industrije EU. Prijedlozi koji dolaze sa savjetodavne tocke u
smjeru odrzivog rezima sigurnosti zrakoplovstva koji se temelji na riziku, usmjeravanje
zaStitnih resursa na podrucja na kojima su najpoZzeljniji za rjeSavanje prijetnji znacajnim za
civilno zrakoplovstvo time olakSavajuci vecu iskoristivost za putnike i operatore zracnog
prometa na drugim podrucjima. Komisija je takvog misljenja gdje su visoki standardi zastite
zratnog prometa neophodni za sigurnu funkcionalnost, a time i konkurentnost sustava
zracnog prijevoza. Komisija zajedno s regulatorima i industrijom razmatra kako oblikovati
buduénost zastite zracnog prometa.20

Kao $to je navedeno na pocetku ovog potpoglavlja, EU je uspostavila okvir za zajednicka
pravila u podrucju zastite zraCnog prometa koja sluze gospodarstvu i druStvu osiguravajuci da
je zracni prijevoz koji koriste gradani 1 poduzeca zasticen od nezakonitih smetnji, kao $to je
sabotaZza zrakoplova. ZaStitna pravila zrakoplovstva unutar EU temelje se na standardima
sadrzanim u pravilima Organizacije medunarodnog civilnog zrakoplovstva (ICAO-a) i
sigurnosnim mjerama Europske konferencije za civilno zrakoplovstvo (European Civil
Aviation Conference - ECAC). Da bi se suocili s mogucim teroristickim napadima, jedan od
nacina je taj da zastitna pravila EU uspostavljaju popis zabranjenih predmeta, koji se mogu
prevoziti, u podrugje $ticenih podrugja i kabinu zrakoplova.?*

19 hitps://ec.europa.eu/transport/modes/air/security/aviation-security-policy_en, 21.7.2017.

20 Commission Staff Working Document (Accompanying the document):

Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and
Social Committee and the Committee of Regions (An Aviation Strategy for Europe), Brussels 2015., str. 67.-68.
2! Hellenberg, T., Vissuri, P., Nicander, L.: Securing Air Traffic (Case CBRN Terrorism), Aleksanteri Institute,
University of Helsinki 2011., str. 13.
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Nakon 11. rujnazz, EU je usvojila prva zajednicka pravila o zastiti zracnog prometa 2002.
godine. s detaljnim odredbama o pristupu osjetljivim podru¢jima ili zraénim lukama, zastita
zrakoplova, pregledavanje putnika i prtljage, kontrolu tereta i poste, pregledavanje i obuka
osoblja te predmeti zabranjeni na zrakoplovima ili zra¢nim lukama. Prije 2002. svaka drzava
Clanica imala je vlastita pravila za sigurnosnu zastitu zracnog prometa.

Europska Komisija je svjesna da mjere zastite zrakoplovstva, koliko god je potrebno,
dolaze uz troSak. Dodaju ih i drugim postupcima u zra¢noj luci i povecavaju vrijeme koje je
potrebno za dolazak do vaseg zrakoplova, mogu se ¢initi nametljivima, a dodaju se i troskovi
letenja u obliku zrakoplovnih zastitnih troSkova. Izbjegavanje zaStite nije opcija. Stoga EU
Komisija razmatra na¢ine poboljSanja zaStitnih mjera zrakoplovstva u buducnosti, kako bi ih
uéinili uéinkovitijima na u&inkovitijim nadinima.?

Europska komisija takoder suraduje sa sudionicima kao $to su Medunarodno vijece
zraénih luka (Airports Council International-ACl), Udruzenje zrakoplovnih elektronicara
(Aircraft Electronics Association-AEA) i Medunarodno udruZzenje zraénih prijevoznika
(International Air Transport Association-IATA) koji su takoder iznijeli svoje ideje za
buduénost. Program rada za buducnost je redovita tema rasprave medu regulatorima drzava
¢lanica od kojih su neki pokrenuli svoja vlastita razmisljanja, kao S$to je Velika Britanija.
Komisija ¢e pokrenuti potrebne studije i promicati pilot projekte i testiranja u odredenim
zratnim lukama EU kako bi istrazila daljnje razlicite aspekte prije poduzimanja regulatornih
mjera.’*

Zajednicka pravila u podru¢ju zastite civilnog zrakoplovstva odnose se i na Norvesku,
Island, Liechtenstein i Svicarsku. Uredba dopusta prepoznavanje ekvivalentnosti zastitnih
mjera tre¢ih zemalja koje mogu otvoriti vrata uspostavi zastitnih aranzmana na jednom mjestu
izmedu EU 1 zemalja izvan EU, kao $to je slucaj Sjedinjenih DrZava, Kanade i Crne Gore.”

Europska politika zastite zracnog prometa temelji se na uskoj suradnji s drzavama
¢lanicama i njezinim sudionicima. Komisija u¢inkovito sudjeluje u svim vaznim dogadajima
Organizacije medunarodnog civilnog zrakoplovstva i u potpunosti se bavi kljuénim
partnerima i regionalnim organizacijama trecih zemalj a.%®

22 Teroristi¢ki napad 11. rujna 2001. otmicom putnickih zrakoplova na Svjetski trgovacki centar (World Trade
Center- WTC) u New Yorku.

2% https://ec.europa.eu/transport/modes/air/security/future_of avsec_en, 21.7.2017.

*1bid., 21.7.2017.

% 0d srpnja 2016. godine postoji 191 &lanica ICAO-a kojeg &ini 190 od 193 &lanica UN-a (sve osim Dominike,
Liechtensteina i Tuvalu), plus Cookovi otoci.

% https://ec.europa.eu/transport/modes/air/security_en, 21.7.2017.
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3. STANDARDI ZASTITE CIVILNOG ZRACNOG PROMETA

Kao $to je ve¢ navedeno u prijasnjem poglavlju kad se govori o standardima zastite
civilnog zra¢nog prometa prvenstveno se misli na Dodatak 17. Konvenciji o medunarodnom
civilnom zrakoplovstvu kojeg je propisala Organizacija medunarodnog civilnog
zrakoplovstva (ICAQO) kao globalnog te na Provedbenu uredbu EU Komisije koju je ona
postavila na podruc¢ju Europske Unije.

3.1. Dodatak 17. Konvenciji o medunarodnom civilnom zrakoplovstvu

Dodatak 17. Konvenciji o medunarodnom civilnom zrakoplovstvu prikazan na slici 2
predstavlja zaStitu, odnosno osiguranje medunarodnog civilnog zrakoplovstva od djela
nezakonitog ometanja. Propisala ga je ICAO. Prethodno, deveto izdanje je izaslo u ozujku
2011. godine, no posljednje, deseto izdanje izdano je u travnju 2017. godine. i to je izdanje 3.
kolovoza 2017. zamijenilo sva prethodna izdanja Dodatka 17.

International Standards

@ |ICAO E iommen s

ANNEX 17 1o the Convention on International Civil Aviation

Security

Safeguarding International Civil Aviation
Against Acts of Unlawful Interference

Tenth Edition, April 2017

INTERNATIONAL CIVIL AVIATION ORGANIZATION

Slika 2. Naslovna stranica ICAO Dodatka 17

lzvor:
https://www.google.hr/search?g=ICAO+annex+17+cover&source=Inms&tbhm=isch&sa=X&ved=0ahUKEwiq_a
iKsM3VAhUD1hQKHbK5DQoQ AUICigB&biw=1366&bih=638#imgrc=Myag9pXV2hTdEM:, 1.8.2017.

Sadrzaj Dodatka 17 sastoji se od predgovora, pet glavnih poglavlja s pripadnim brojem
potpoglavlja i od privitaka Dodatku 17. Predgovor se sastoji od uvodnog dijela, smjernica,
djelovanja drzava ugovornica, op¢ih informacija, te od izmjena i dopuna od prvog izdanja
Dodatka 17 pa sve do danas. Ovaj je Dodatak usvojen na Sest jezika - engleskom, arapskom,
kineskom, francuskom, ruskom i Spanjolskom. Svaka drZava ugovornica mora odabrati jedan
od tih tekstova u svrhu nacionalne provedbe i drugih ucinaka predvidenih Konvencijom, bilo
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izravnom uporabom ili prevodenjem na svoj nacionalni jezik, te o tome obavijestiti
Organizaciju.”’

POGLAVLJE 1: DEFINICIJE

Ovo poglavlje sadrzi razne definicije bitne za zra¢ni promet i njegovu za$titu, 0dnosno
definirani su pojmovi koji se koriste u zrakoplovstvu i koji pomazu boljem razumijevanju pri
provodenju zastite. Neke od definicija su:

Djela nezakonitog ometanja (Acts of unlawful interference) - djela ili pokusaji
ugrozavanja sigurnosti civilnog zrakoplovstva koja ukljucuju, ali nisu ogranicena na:

nezakonitu otmicu zrakoplova,

unistenje zrakoplova (u prometu),

uzimanje talaca u zrakoplovu (u prometu) ili na aerodromima,

nasilni upad u zrakoplov(u prometu), zra¢nu luku ili sluzbene prostorije zrakoplovnih

sadrzaja,

e unoSenje oruzja, opasnih uredaja ili materijala namijenjenih za pocinjenje kaznenog
djela u zrakoplov ili zra¢nu luku,

e uporaba zrakoplova(u prometu)s namjerom uzrokovanja smrti, nanoSenja teSkih
tjelesnih ozljeda ili uzrokovanja ozbiljne Stete imovini ili okoliSu,

e prenosenja neistinitih informacija koje mogu ugroziti sigurnost zrakoplova u letu ili na

tlu, putnika, posade, zemaljsko% osoblja i civila na zra¢noj luci ili na prostorima

sadrzaja civilnog zrakoplovstva.?

Zastitna provjera zrakoplova (Aircraft security check) - inspekcija unutras$njosti
zrakoplova u koji putnici mogu imati pristup i inspekcija teretnog prostora u svrhu otkrivanja
sumnjivih stvari, oruZja, eksploziva ili drugih opasnih naprava, predmeta 1 tvari.

Zastitna pretraga zrakoplova (Aircraft security search) - temeljna provjera
unutrasnjosti i vanjske strane zrakoplova u svrhu otkrivanja sumnjivih stvari, oruzja,
eksploziva ili drugih opasnih naprava, predmeta i tvari.

Certifikacija (Certification) - sluzbena procjena i potvrda od strane ili u ime nadleznog
tijela za zaStitu zrakoplovstva da osoba posjeduje potrebne kompetencije za obavljanje
dodijeljenih funkcija na prihvatljivoj razini kao $to je definirano od strane nadleZnog tijela.

Zastitar na letu (In-flight security officer) - osoba ovlastena od strane Vlade drzave
operatora i Vlade drzave registracije zrakoplova postavljena na zrakoplov s ciljem zastite
letjelice i putnika od djela nezakonitog ometanja. Ovo se ne odnosi na osobe koje su posebno
angazirane da pruzaju osobnu zaStitu pojedincu ili viSe odredenih osoba koje putuju
zrakoplovom poput osobnih tjelohranitelja.

Pregledanje (Screening) - primjena tehnickih ili drugih sredstava namijenjenih za
prepoznavanje 1/ili otkrivanje oruzja, eksploziva ili drugih opasnih naprava, predmeta i tvari
koje mogu biti upotrjebljene za pocinjenje djela nezakonitog ometanja.

2" Annex 17 to the Convention on International Civil Aviation: Security, Safeguarding International Civil
Aviation Against Acts of Unlawful Interference, Tenth Edition, April 2017, str 8.-11.
% Ibid., 18.7.2017.



Osim definicija, navedene su i1 napomene koje su vrlo bitne za pojaSnjenje nekih
definicija. U napomeni su navedeni privitci Dodatku 17 koji se primjenjuju u drugim
Dodatcima koji su prikazani na slici 3. Jedan primjer takve napomene je:

,, Napomena - odredeni predmeti i tvari su klasificirane kao opasne robe Dodatkom 18
Konvenciji o medunarodnom civilnom zrakoplovstvu i povezanim Tehnickim uputama za
siguran transport opasnih roba (Doc 9284 )i moraju se transportirati u skladu s tim uputama.
Nadalje, Prirucnik o zastiti zrakoplovstva (Doc 8973 — ogranicene naravi) pruza popis
zabranjenih predmeta koji se nikako ne smiju prevoziti u kabini zrakoplova.

» |ICAO SARPS (Standards and Recommended Practices) for each area of ICAO
responsibility are contained in 18 Annexes.
e Annex 1 - Personnel Licensing * Annex 11 - Air Traffic Services
* Annex 2 - Rules of the Air ¢ Annex 12 - Search and Rescue
* Annex 3 - Meteorological Services ¢ Annex 13 - Aircraft Accident and
+ Annex 4 - Aeronautical Charts Incident Investigation
« Annex 5 - Units of Measurement * Annex 14 - Aerodromes
« Annex 6 - Operation of Aircraft . Anngx 15 - Aeronautical Information
. : § Services
e Annex 7 - Aircraft Nationality and . .
4 > ¢ Annex 16 - Environmental Protection
Registration Marks .
: , . * Annex 17 - Security
¢ Annex 8 - Airworthiness of Aircraft .
L * Annex 18 - The Safe Transportation of
* Annex 9 - Facilitation Dangerous Goods by Air
* Annex 10 - Aeronautical
Telecommunications
@ Aug-15 )

Slika 3. Ostali Dodatci ICAO-a

lzvor:
https://www.google.hr/search?g=ICAO+annex+17 &source=Inms&tbm=isch&sa=X&ved=0ahUKEwj30JSIrdH

VAhWvVZpoKHeXpBS4Q_ AUICigB&biw=1366&bih=589#imgrc=E9ZSfZcn34cICM:, 3.8.2017.

Zastitno ograniceno podrucje (Security restricted area) - ona podrucja na zra¢noj strani
zrane luke koja su odredena kao prioritetna rizi¢na podruc¢ja u kojima se osim kontrole
pristupa primjenjuju i druge zaStitne kontrole. Takva podruc¢ja, izmedu ostalog, obi¢no
ukljucuju sva komercijalna podru¢ja u odlasku putnika izmedu tocke pregleda (screening) i
zrakoplova, stajanke, mjesta prikupljanja i sortiranja prtljage uklju¢ujuci i ona podruéja u
kojima zrakoplov operativno ulazi u promet, gdje se nalazi pregledana prtljaga i teret, dio
teretnog terminala, poStanski centri, catering na zra¢noj strani i sluzbene prostorije za odjel
¢iS¢enja zrakoplova.

I posljednja, ali ne i manje vazna definicija koja je dodana u deveto izdanje Dodatka je:
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Nepredvidljivost (Unpredictability) - provedba sigurnosnih mjera radi povecanja
njihovog ucinka odvracanja i njihove u¢inkovitosti primjenom na nepravilnim frekvencijama,

razligitim mjestima i / ili razli¢itim sredstvima, u skladu s definiranim okvirom.?®

POGLAVLJE 2: OPCA NACELA

Ovo poglavlje sastoji se od ciljeva, primjenjivosti, zaStita i olakSica, medunarodne
suradnje 1 od opreme, istrazivanja i razvoja.

Ciljevi daju do znanja svim Drzavama ugovornicama ¢ega se te drzave trebaju pridrzavati
i kako provoditi sigurnost i zastitu vezanu za civilno zrakoplovstvo, odnosno kako putnike,
zemaljsko osoblje, posadu i Siru javnost smatrati svojim primarnim ciljem. Zastupljene su i
preporuke koje sadrze posebne napomene vazne za postizanje ciljeva.

Primjenjivost odreduje da svaka Drzava ugovornica mora primjenjivati standarde i
nastojati primijeniti preporucene prakse sadrzane u Dodatku 17 na operacije medunarodnog
civilnog zrakoplovstva.

Pod zastitom i olakSicama se smatra da procedure izazivaju minimalna ometanja ili
kasnjenja aktivnosti civilnog zrakoplovstva pod uvjetom da ucinkovitost ovih kontrola i
procedura nije ugrozena.

Kod Medunarodne suradnje prvenstveno je bitan kompromis medu drzavama
¢lanicama. Svaka Drzava ugovornica mora razviti i provoditi odgovarajucu zastitu i procedure
rukovanja informacijama iz domene zastite dobivenih od drugih Drzava ugovornica ili
podataka iz domene zastite koji utje¢u na interese iz domene zastite drugih Drzava kako bi se
osiguralo izbjegavanje neprikladne uporabe ili otkrivanja tih podataka. Osim navedenog bitno
je i da si Drzave medusobno udovoljavaju i da medusobno suraduju.

Kod opreme, istrazivanja i razvoja bitno je da svaka Drzava nastavi promovirati
istrazivanje 1 razvoj nove zaStitne opreme, procesa i1 postupaka kojima ¢e se bolje posti¢i
ciljevi zastite civilnog zrakoplovstva te bi po ovom pitanju trebale suradivati s drugim

v . 30
Drzavama ugovornicama.

POGLAVLJE 3: ORGANIZACIJA

U ovom poglavlju bitni su Nacionalna organizacija i nadlezno tijelo, operacije zra¢ne
luke, operatori zrakoplova, kontrola kvalitete te pruzatelji usluga u zra¢nom prometu.

Svaka drzava ugovornica mora razviti i provoditi pisani Nacionalni program zastite
civilnog zrakoplovstva kojeg ¢e nadlezno tijelo svake DrZave ugovornice odrzavati 1 razvijati
kao i provoditi. Nadlezno tijelo i Nacionalni odbor moraju biti obvezni za definiranje,
dodjelu zadataka i koordinaciju aktivnosti izmedu sluzbi, agencija i drugih organizacija
Drzave, operatora zrac¢nih luka i operatora zrakoplova, pruzatelja usluga u zra¢noj plovidbi 1

2 bid., str. 15.-17.
% 1bid., str. 19.-20.
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drugih subjekata koji se bave ili su odgovorni za provodenje razli¢itih aspekata Nacionalnog
programa zastite civilnog zrakoplovstva.

Svaka Drzava ugovornica mora obvezati odgovaraju¢e nadlezno tijelo da osigura razvoj i
provodenje Nacionalnog programa treninga (osposobljavanja) za osoblje svih subjekata
koji su ukljuceni ili odgovorni za provodenje razlicitih aspekata Nacionalnog programa zastite
civilnog zrakoplovstva. Pisana verzija odgovaraju¢ih dijelova Nacionalnog programa zastite
civilnog zrakoplovstva mora biti stavljena na raspolaganje operatorima zra¢nih luka,
operatorima zrakoplova i pruzateljima usluga u zracnoj plovidbi koji djeluju na njenom
teritoriju kao i drugim ukljucenim subjektima.

Operacije zracne luke koja opsluzuje civilno zrakoplovstvo bitne su da uspostavi,
provodi i odrzava pisani Program zaStite zra¢ne luke odgovarajuéi zahtjevima Nacionalnog
programa zaStite civilnog zrakoplovstva. Takoder bitno je da uprava zracne luke koja
opsluzuje civilno zrakoplovstvo bude odgovorna za koordinaciju provodenja zaStitnih
kontrola. Na svakoj zra¢noj luci koja opsluzuje civilno zrakoplovstvo mora biti osnovan
Odbor za zastitu zracne luke.

Sto se ti¢e Operatora zrakoplova bitno je da svaka Drzava ugovornica osigura da
komercijalni zrac¢ni prijevoznici koji pruzaju usluge iz te Drzave uspostave, ostvaruju i
odrZavaju pisani Program zastite operatora koji udovoljava zahtjevima Nacionalnog programa
zastite civilnog zrakoplovstva te Drzave.

Kada se govori o kontroli kvalitete svaka Drzava ugovornica mora osigurati da osobe
koje provode zastitne kontrole imaju sve kompetencije potrebne za obavljanje njihovih
duznosti, da su osobe koje vrSe operacije pregledanja (engl. screeninga) certificirane u skladu
sa zahtjevima Nacionalnog programa zastite civilnog zrakoplovstva, mora obvezati nadlezno
tijelo za razvoj, provodenje 1 odrzavanje Nacionalnog programa kako bi se utvrdila njegova
uskladenost 1 provjerila ucinkovitost. Provodenje zasStitnih testova, pregleda, istraZivanja i1
inspekcija na redovnoj bazi kako bi se osiguralo brzo i u¢inkovito uklanjanje nedostataka.

Svaka Drzava ugovornica takoder mora osigurati:

e da je osoblje koje provodi zaStitne preglede, testove, istrazivanja 1 inspekcije
osposobljeno prema odgovaraju¢im standardima u skladu s Nacionalnim programom
zastite civilnog zrakoplovstva,

e da je osoblje koje provodi zastitne preglede, testove, istrazivanja i inspekcije ovlaSteno
za dobivanje informacija za provodenje tih duznosti i provodenje korektivnih akcija,

e da nadopuni Nacionalni program kontrole kvalitete zastite civilnog zrakoplovstva
uspostavljanjem povjerljivog sustava izvjeStavanja za analizu informacija vezanih uz
za$titu iz izvora kao $to su putnici, posada zemaljsko osoblje, 1

e uspostaviti proces za biljezenje i analizu rezultata Nacionalnog programa kontrole
kvalitete zaStite civilnog zrakoplovstva, za doprinos ucinkovitom razvoju i
provodenju Nacionalnog programa zastite civilnog zrakoplovstva, ukljucujuci
utvrdivanje uzroka i uzoraka neuskladenosti i provjere da su korektivne mjere
provedene i odrzane.*!

1 bid., str. 21.-22.
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Svaka Drzava ugovornica mora zahtijevati od pruZatelja usluga u zra¢nom prometu
koji djeluje u toj Drzavi da uspostavi i provodi odgovarajuce zastitne odredbe kako bi se

zadovoljili zahtjevi Nacionalnog programa zastite zrakoplovstva te Drzave.*?

POGLAVLJE 4: PREVENTIVNE ZASTITNE MJERE

U ovom poglavlju vaznost predstavljaju cilj, mjere vezane za kontrolu pristupa, mjere
vezane za zrakoplov, mjere vezane za putnike i njihovu kabinsku prtljagu, mjere vezane za
odvojenu prtljagu, mjere vezane za kargo®, postu i ostale robe, mjere vezane za posebne
kategorije putnika, mjere vezane za zemaljsku stranu i mjere vezane za cyber® prijetnje.

Cilj svake Drzave ugovornice je uspostaviti mjere za spreCavanje unosa, bilo kojim
sredstvima, oruzja, eksploziva ili bilo kojih drugih opasnih naprava, predmeta i tvari koje
mogu biti upotrijebljene za pocinjenje djela nezakonitog ometanja, na prijevoz ili neovlasteno
unos$enje u zrakoplov.

Kod mjera vezanih za kontrolu pristupa svaka Drzava ugovornica mora osigurati da je
pristup podrucjima na zracnoj strani zracne luke koja opsluzuje civilno zrakoplovstvo
kontroliran kako bi se sprijecio neovlasteni ulazak, da su uspostavljena zaStitna ogranicena
podru¢ja, da su sustavi identifikacije uspostavljeni u odnosu na osobe i vozila kako bi se
sprije¢io neovlasteni pristup podrucjima na zracnoj strani i zastitno ogranicenim podrucjima.

Takoder je bitno da se pozadinske (prethodne) provjere obavljaju na drugim osobama
osim putnika kojima je dopusten pristup zastitno ograni¢enim podru¢jima te nadzirati kretanje
osoba i vozila u i iz zrakoplova kako bi se sprijecio neovlasten pristup zrakoplovu. Svaka
Drzava mora osigurati da druge osobe, osim putnika koje imaju odobren pristup zastitno
ograni¢enom podrucju, zajedno s predmetima koje nose sa sobom, budu pregledane, a tako i
vozila.

Mjere vezane za zrakoplov osiguravaju da su zastitne provjere zrakoplova u odlasku koji
se koristi u komercijalnom zratnom transportu provedene ili da je izvrSena zaStitna pretraga
zrakoplova. Drzava ugovornica mora osigurati da se poduzmu mjere za uklanjanje predmeta
koje su ostavili putnici prilikom iskrcaja s tranzitnih letova, operatori komercijalnog zracnog
transporta prema potrebi moraju poduzeti mjere sprjecavanja ulaska neovlaStenih osoba u
pilotsku kabinu. Isto tako zrakoplov koji podlijeze pretrazi ili provjeri mora biti zasticenih od
neovlastenog ometanja od pocetka pretrage ili provjere do njegova odlaska.

Mjere vezane za putnike i njihovu kabinsku prtljagu su mjere koje osiguravaju da su
prilikom odlaska iz zastitno ograni¢enog podrucja, odlaze¢i putnici i njihova kabinska prtljaga
pregledani prije ukrcaja u zrakoplov. Za transferne® putnike i njihovu kabinsku prtljagu mora

%2 Ibid., str. 22.-24.

* teret (brodski i avionski)

% (engl. cyber), prvi element u rije¢ima koji oznatava sve vezano uz svijet prividne stvarnosti koji nastaje
pomocu kompjutera

% Transferni putnik je onaj putnik koji pri dolasku na zraénu luku nastavlja putovanje drugim zrakoplovom,
mijenja broj leta.
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se osigurati da su pregledani prije ukrcaja u zrakoplov, osim ako je uspostavljen proces
vrednovanja 1 kontinuirano provodenje procedura u suradnji s drugim Drzavama
ugovornicama gdje je moguce, kako bi se osiguralo da su takvi putnici i njihova kabinska
prtljaga pregledani na odgovaraju¢oj razini na mjestu polaska i naknadno zasti¢eni od
neovlaStenog ometanja od tocke pregleda na zracnoj luci polaska do odlaska zrakoplova na
transfernoj zra¢noj luci. Pregledani putnici moraju biti zaSti¢eni od neovlastenog ometanja od
tocke pregleda pa sve dok se ne ukrcaju. Ukoliko dode do mijeSanja ili kontakta, putnici ili
njihova prtljaga moraju biti ponovno pregledani prije ukrcaja. Za tranzitne operacije
osigurane mjere su zasticena putnikova kabinska prtljaga od neovlastenog ometanja.

Mjere vezane za odvojenu prtljagu sli¢ne su mjerama za kabinsku prtljagu. Prilikom
odlaska iz zastitno ograni¢enog podrucja odvojena prtljaga mora biti pregledana prije nego Sto
se utovari u zrakoplov. Sva odvojena prtljaga koja ¢e se prevoziti u komercijalnom
zrakoplovu zasti¢ena od neovlastenog ometanja od tocke pregleda ili prihvacanja na brigu
prijevoznika, ovisno §to je prije, do odlaska zrakoplova u kojem ¢e se prevoziti. AKo je
integritet odvojene prtljage ugrozen, odvojena prtljaga mora se ponovno pregledati prije no
Sto se utovari u zrakoplov. Operatori komercijalnog zracnog transporta ne smiju prevoziti
prtljagu osoba koje nisu ukrcane u zrakoplov ukoliko ta prtljaga nije identificirana kao
nepracena® i pregledana. Transferna odvojena prtljaga mora biti pregledana prije utovara u
zrakoplov, osim ako je uspostavljen proces vrednovanja kao kod transfernih putnika gdje se
provode procedure u suradnji s drugim Drzavama ugovornicama gdje je to moguce, kako bi se
osiguralo da je takva odvojena prtljaga pregledana na mjestu polaska i naknadno zasti¢ena od
neovlastenog ometanja od zracne luke polaska do odlaska zrakoplova na transfernoj zra¢noj
luci.

Kod mjera vezanih za kargo, poStu i ostale robe mora se osigurati kao i u prethodnim
mjerama odgovarajuce zastitne kontrole ukljucujuéi pregledanje gdje je primjereno, na kargo i
postu prije njihovog utovara u zrakoplov. Svaka Drzava ugovornica mora uspostaviti zastitni
proces opskrbnog lanca, koji ukljuc¢uje odobrenje reguliranih agenata 1/ili poznatih posiljatelja
ukoliko su takve osobe uklju¢ene u provodenje pregledanja ili drugih zastitnih kontrola karga
i poste. Kargo i poSta moraju biti zastiCeni od neovlastenog ometanja. Roba koja spada u
catering, rezerve i zalihe mora takoder biti podvrgnuta odgovaraju¢im zastitnim kontrolama i
nakon toga zasticeni do utovara u zrakoplov. Svaka Drzava ugovornica mora osigurati da su
zastitne kontrole, koje ¢e se primijeniti na kargo i postu za transport u teretnim zrakoplovima,
utvrdene u skladu s procjenom zastitnog rizika provedenoj od strane relevantnog nadleznog
tijela.

Sto se tiGe mjera vezanih za posebne kategorije putnika svaka Drzava ugovornica mora
za zrakoplovne prijevoznike razviti uvjete za prijevoz potencijalno nemirnih putnika koji su
primorani putovati jer su predmet sudskih ili pravnih postupaka. Operatori koji pruzaju usluge
iz te Drzave ukljue u svoje zaStitne programe mjere 1 procedure kako bi se osigurala
sigurnost ukrcanog zrakoplova kada se njime prevozi ova vrsta posebnih kategorija putnika.
Kapetan zrakoplova i operator moraju biti obavijesteni kada su putnici primorani putovati jer

% Putnicka prtljaga poslana zasebno kao teret 0sobnog utjecaja, a ne kao prtljaga u pratnji putnika.

14



su predmet sudskih ili pravnih postupaka, kako bi se mogle primijeniti odgovarajuce zastitne
kontrole. Prijevoz oruzja od strane policijskih sluzbenika i drugih ovlastenih osoba zahtijeva
posebno odobrenje u skladu sa zakonima Drzava ugovornica. Svaka drzava mora razmotriti
zahtjeve od bilo koje druge drzave za odobrenjem naoruzanog osoblja u zrakoplovu operatora
te drzave, ukljucujuci zastitare na letu, sve drzave se moraju sloziti prije odobrenja takvog
putovanja. Prijevoz oruzja u drugim slucajevima je dopuSten samo ako je ovlaStena osoba
ustanovila da nije napunjeno i da je nedostupno bilo kojoj osobi tijekom leta. Zastitari na letu
moraju biti Vladino osoblje koje je posebno odabrano i obuceno. Kapetan zrakoplova mora
biti obavijesten o broju naoruzanih osoba i njihovom polozaju sjedala.

Za mjere vezane za zemaljsku stranu preporuka je da svaka DrZzava ugovornica osigura
da se zastitne mjere u podru¢jima na zemaljskoj strani uspostave radi ublazavanja mogucih
prijetnji od djela nezakonitih ometanja u skladu s procjenom rizika izvrSenom od strane
relevantnih nadleznih tijela.

Za mjere vezane za cyber prijetnje preporuka je da svaka DrZzava ugovornica razvije
mjere za zaStitu informacijskih i komunikacijskih tehnoloskih sustava Kkoji se koriste za
potrebe civilnog zrakoplovstva od ometanja koja mogu ugroziti njegovu sigurnost.®’

POGLAVLJE 5: UPRAVLJANJE ODGOVOROM NA DJELA NEZAKONITOG
OMETANJA

Ovo poglavlje se sastoji od tri bitne podjele, a to su prevencija, odgovor te razmjena
informacija i izvjeS¢ivanje.

Kako bi se sigurno provodila prevencija bitno je da svaka Drzava ugovornica donese
mjere, kada postoje pouzdane informacije da bi zrakoplov mogao biti predmetom djela
nezakonitog ometanja, kako bi se zrakoplov zastitio dok je na zemlji ili kako bi se Sto je prije
moguce pruzile informacije o dolasku takvog zrakoplova relevantnom rukovodstvu zrac¢ne
luke i sluzbama zra¢ne plovidbe Drzava kojih se ti¢e ukoliko je zrakoplov veé poletio. Da je
zrakoplov pretrazen u svrhu otkrivanja skrivenog oruzja, eksploziva ili drugih opasnih
naprava, predmeta i tvari. Takoder je vrlo bitno da se naprave pripreme za istragu, odlaganje
sigurnih i/ili zbrinjavanje sumnjivih, opasnih naprava ili drugih potencijalnih opasnosti na
zra¢noj luci, kao i da se razviju planovi za nepredvidive okolnosti (krizni planovi) i sva
sredstva stave na raspolaganje kako bi se civilno zrakoplovstvo zastitilo od djela nezakonitih
ometanja. Osoblje mora biti ovlasteno i primjereno osposobljeno kako bi pomogli u
rjeSavanju sumnjivih, ili aktualnih, slu¢ajeva nezakonitog ometanja civilnog zrakoplovstva.

Sto se ti¢e odgovora svaka Drzava ugovornica mora poduzeti odgovarajuée mjere za
sigurnost putnika i posade zrakoplova koji je predmet djela nezakonitog ometanja dok je na
teritoriju Drzave ugovornice, sve dok njihovo putovanje moze biti nastavljeno. Svaka Drzava
odgovorna za pruzanje operativnih usluga zracnog prometa mora prikupiti sve znacajne
informacije o letu tog zrakoplova i prenijeti te informacije svim drugim Drzavama, tako da
pravovremeni i odgovarajuéi postupci ouvanja sigurnosti mogu biti poduzeti tijekom leta i na

% Annex 17 to the Convention on International Civil Aviation: Security, Safeguarding International Civil
Aviation Against Acts of Unlawful Interference, Tenth Edition, April 2017, str. 25.-28.
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zrakoplovu poznatoj, vjerojatnoj ili mogucoj destinaciji. Navigacijska sredstva takoder moraju
biti ukljucena za pruzanje pomoci. Zrakoplov koji je sletio i predmet je djela nezakonitog
ometanja mora biti zadrzan na zemlji osim ako je njegovo polijetanje nuzno zbog
prevladavaju¢e duznosti ocuvanja ljudskog zivota. Ujedno svaka Drzava mora za taj isti
zrakoplov najbrzim sredstvima obavijestiti Drzavu registracije zrakoplova i Drzavu operatora
o slijetanju 1 mora na sli¢an nacin, najbrzim sredstvima, prenijeti sve relevantne informacije:

¢ dvjema prethodno navedenim Drzavama,

e svakoj Drzavi ¢iji su drzavljani pretrpjeli smrtne slucajeve ili ozljede,
e svakoj Drzavi ¢iji su drzavljani zadrzani kao taoci,
e svakoj Drzavi za Cije se drzavljane zna da su ukrcani u zrakoplov, i

e Organizaciji medunarodnog civilnog zrakoplovstva.®

Svaka Drzava ugovornica $to se tice razmjena informacija i izvjeS¢ivanja na koje se
djelo nezakonitog ometanja odnosi mora Organizaciji medunarodnog civilnog zrakoplovstva
(ICAO) pruziti sve vazne informacije koje se ticu zastite od djela nezakonitog ometanja §to je
prije moguée nakon to je djelo rijeseno.*®

3.2. Provedbena uredba Komisije (EU) 2015/1998

Provedbena uredba EU Komisije 2015/1998 o utvrdivanju detaljnih mjera za provedbu
zajednickih osnovnih standarda iz podrucja zastite zraCnog prometa sastavljena je 5. studenog
2015. u Bruxellesu. Uredba stupa na snagu sljede¢eg dana od dana objave u Sluzbenom listu
Europske unije, a primjenjuje se od 1. veljaée 2016. Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca te
se primjenjuje u svim drzavama &lanicama EU.*

Uredba je podijeljena na dvanaest cjelina ili poglavlja koji su vrlo detaljno opisani.
Uredba u odnosu na Dodatak 17 je duza i detaljnija, no o tome ¢e se govoriti u sljede¢em
poglavlju gdje ¢e isti biti usporedeni.

1. ZASTITA ZRACNE LUKE

Zastita zracne luke ukljucuje:
e opce odredbe,
e zahtjeve pri planiraju zracne luke,
e kontrolu pristupa,
e zastitni pregled osoba koje nisu putnici i predmeta koje oni nose sa sobom,
e pregled vozila,
e nadzor, patrole i druge fizi¢ke kontrole.*

Ukljucuje i Dodatak 1-A za osobe koje nisu putnici.

* Ibid., str. 32.

* Ibid., str. 32.

“0 Sluzbeni list Europske Unije: Provedbena Uredba Komisije (EU) 2015/1998, Bruxelles, 5. studeni 2015., str.
1.-2.

* Ibid., str. 3.
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Pod opce odredbe navedeno je da nadlezno tijelo, operator zrane luke, zra¢ni
prijevoznik ili subjekt koji je odgovoran u skladu s nacionalnim programom zastite civilnog
zra¢nog prometa 10. Uredbe (EZ) br. 300/2008 osigurava provedbu mjera navedenih u ovom
poglavlju. Za potrebe ovog poglavlja bitni su ,,zasti¢ena prtljaga“**, zrakoplov, autobus,
vozilo za prijevoz prtljage ili druga prijevozna sredstva, ili pjesacki put ili koridor izmedu
zrakoplova i terminala, smatraju se dijelom zrac¢ne luke.

Kod zahtjeva pri planiranju zra¢ne luke bitno je osigurati granice, zastitno ograni¢ena
podrugja i kritiéne zone zastitno ograni¢enih podrucja.

Granice izmedu nadziranog podrucja, sticenog podruéja, zastitno ograni¢enih podrudja,
kritiénih zona i, kada je primjereno, demarkiranih zona moraju biti jasno raspoznatljive u
svakoj zracnoj luci kako bi se osiguralo poduzimanje primjerenih mjera zastite u svakom od
tih podrucja.

Zastitno ogranicena podrucja uklju¢uju najmanje:

e dio zra¢ne luke u koji imaju pristup pregledani odlazeéi putnici,

e dio zra¢ne luke kroz koji moze prolaziti ili u kojem se moze drzati pregledana,
e odlazeca predana prtljaga, osim ako je rije¢ o zasti¢enoj prtljazi,

. « .o . . . e . 43
e dio zracne luke namijenjen za parkiranje zrakoplova radi ukrcaja ili utovara.

Kriti¢ne zone zastitno ogranicenih podrucja uklju¢uju najmanje sljedece:
e sve dijelove zra¢ne luke u koji imaju pristup pregledani odlazeéi putnici,
e sve dijelove zracne luke kroz koji moZze prolaziti ili u kojem se moZe drzati pregledana

odlazeca predana prtljaga, osim ako je rije¢ o zasti¢enoj prtljazi.**

Kod kontrole pristupa vazno je osigurati pristup u Sticeno podrucje, pristup u zastitno
ograni¢eno podrucje, zahtjevi za identifikacijske iskaznice zra¢ne luke 1 identifikacijske
iskaznice posade iz Unije, dodatni zahtjevi za identifikacijske iskaznice posade iz Unije,
dodatni zahtjevi za identifikacijske iskaznice zra¢ne luke, zahtjevi za identifikacijske
iskaznice za vozila, pristup uz pratnju te ostala izuzeca.

Pristup u Stieno i zaStitno ograni¢eno podrucje moze se odobriti samo ako osobe i
vozila imaju utemeljen razlog da budu tamo. Smatra se da osobe koje obilaze zra¢nu luku uz
pratnju ovlastenih osoba imaju opravdan razlog. Da bi se osobi dopustio pristup u zastitno
ograniceno podrucje, ona mora pokazati jedno od sljedec¢ih ovlastenja:

e valjanu kartu za ulazak u zrakoplov ili jednakovrijednu ispravu,

e valjanu identifikacijsku iskaznicu posade,

e valjanu identifikacijsku iskaznicu zra¢ne luke,

%2 pregledana predana prtljaga u odlasku koja je fizicki zasticena, kako bi se sprijecilo unosenje bilo kakvih predmeta.
*3 Sluzbeni list Europske Unije: Provedbena Uredba Komisije (EU) 2015/1998, Bruxelles, 5. studeni 2015., str.
3.

*“ Ibid., str. 4.
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valjanu identifikacijsku iskaznicu nacionalnog nadleznog tijela,
valjanu identifikacijsku iskaznicu nadleznog tijela za sukladnost koju priznaje
nadleZno nacionalno tijelo.*

Identifikacijska iskaznica posade za c¢lana posade zaposlenog kod zracnog
prijevoznika iz Unije i identifikacijska iskaznica zra¢ne luke mogu se izdati samo osobi
koja ima operativnu potrebu i koja je uspjesno prosla provjeru.

Kod Dodatnih zahtjeva za identifikacijske iskaznice posade iz Unije i identifikacijske
iskaznice zra¢ne luke mora se nalaziti:

ime i fotografija imatelja, naziv zra¢nog prijevoznika, rije¢ ,,posada” na engleskom i
datum isteka valjanosti,

ime i fotografija imatelja, naziv poslodavca imatelja, osim ako je elektronicki
programirana, naziv izdavatelja ili zraéne luke, podru¢ja za koja imatelj ima ovlastenje

za pristup, datum isteka valjanosti, osim ako je elektronicki progralmirana.46

Identifikacijska iskaznica za vozilo mora biti specifi¢na za odredeno vozilo i sadrzavati:
podrucja za koja vozilo ima ovlastenje za pristup i datum isteka valjanosti.

Kada se govori o pristupu uz pratnju misli se na ¢lanove posade, osim onih koji imaju
valjanu identifikacijsku iskaznicu, koji moraju imati stalnu pratnju kada se nalaze u zastitno
ograni¢enim podru¢jima, osim u:

podruc¢jima u kojima se mogu nalaziti putnici,

podruc¢jima u neposrednoj blizini zrakoplova kojim su dosli ili kojim ¢e otiéi,
podru¢jima namijenjenima za posade i

putu izmedu terminala ili tocke pristupa i1 zrakoplova kojim su ¢lanovi posade stigli ili
zrakoplova kojim ée otiéi.*’

Zastitni pregled osoba koje nisu putnici i predmeta koje oni nose sa sobom dosta je
sloZzen, a izvrSava se na ovaj nacin: Za osobe koje nisu putnici pregled se vrsi na jedan od
sljedec¢ih nacina:

ru¢nom pretragom,

s pomoc¢u metal-detektorskih vrata (Metal Detector Door-MDV),

s pomocu pasa za otkrivanje eksploziva,

opremom za otkrivanje tragova eksploziva (Explosive Trace Detection-ETD),
zaStitnim skenerima koji ne koriste ionizirajuce zracenje,

opremom za ETD u kombinaciji s ruénim detektorom metala (Hand Held Metal
Detector-HHMD).*®

*® 1bid., str. 4.-5.
*® 1bid., str. 6.
T bid., str. 7.
*8 bid., str. 8.
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Sto se ti¢e predmeta koje osobe nose sa sobom pregledavaju se na jedan od ovih naéina:
e ru¢nom pretragom,

e rendgenskom opremom,

e sustavima za otkrivanje eksploziva (Explosive Detection System-EDS),

e s pomocu pasa za otkrivanje eksploziva,

e opremom za otkrivanje tragova eksploziva (ETD).*

Pregled vozila dijeli se na vozila koja ulaze u kriticne zone i na vozila koja ulaze u
zastitno ograni¢ena podrucja, osim kritiénih zona. Sva se vozila prije ulaza u kriticne zone
pregledavaju. U razdoblju od pregleda do ulaza u kriticne zone vozila moraju biti zasti¢ena od
nezakonitog diranja. Voza¢ i drugi putnici ne smiju tijekom pregleda biti u vozilu. Svoje
osobne predmete moraju uzeti iz vozila i odnijeti ih sa sobom na zastitni pregled.

Pod metodama pregleda najvazniji je temeljni ruéni pregled. Nacini pregleda s pomocéu
pasa za otkrivanje eksploziva i s pomocu opreme za otkrivanje tragova eksploziva se smatraju
kao dopunski nacini pregleda.

Nadzor, patrole ili druge fizicke kontrole poduzimaju se radi praéenja:

e granica izmedu nadziranog podru¢ja zracne luke, StiCenog podrucja, zaStitno
ograni¢enih podrucja, kriti¢nih zona i, kada je primjereno, demarkiranih zona,

e podrucja terminala i podrucja neposredne okolice terminala koja su dostupna javnosti,
ukljucujuéi parkiralista i ceste,

e pokazivanja i valjanosti identifikacijskih iskaznica osoba u zaStitno ograni¢enim
podruc¢jima osim u onim podruc¢jima u kojima se nalaze putnici,

e pokazivanja i valjanosti identifikacijskih iskaznica za vozila kada se nalaze na
Sticenom podrucju,

e predane prtljage, tereta i poste, zaliha za opskrbu tijekom leta te kompanijske poste i
materijala u kriticnim zonama koji ¢ekaju na utovar.”

U Dodatku 1-A nalazi se popis zabranjenih predmeta koje osobe koje nisu putnici ne
smiju unositi u zastitno ogranicena podrucja. A to sU: pistolji, vatreno oruzje i drugi predmeti
koji izbacuju projektile — predmeti koji mogu, ili se ¢ini da mogu, biti upotrijebljeni kako bi
uzrokovali ozbiljnu ozljedu izbacivanjem projektila, ukljucujuci:

e vatreno oruZzje svih vrsta, kao §to su pistolji, revolveri, puske, saCmarice,

e igracke u obliku oruzja, replike i imitacije vatrenog oruzja, koje bi se zabunom mogle

smatrati pravim oruzjem,

e sastavne dijelove vatrenog oruzja, osim optickih nisana,

e oruzje s komprimiranim zrakom ili CO2, kao §to su piStolji, zracni piStolji i puSke te

oruzje koje ispaljuje kuglice,

e signalne i startne pistolje,

e lukove, samostrele i strijele,

* bid., str. 8.
% bid., str. 10.
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e podvodne puske s harpunom ili ostima,
e pracke svih vrsta.

naprave za omamljivanje — naprave koje su namijenjene posebno za omamljivanje ili
imobilizaciju, ukljuéujuci:
e Sokere, kao S§to su elektroSokeri, taseri i elektricne palice,
e naprave za omamljivanje i ubijanje zivotinja,
e kemikalije, plinove 1 rasprSivace za osljepljivanje i onesposobljavanje, kao Sto su
rasprsSivaci koji sadrzavaju nadrazujuce kemikalije poput suzavca, kapsaicina odnosno
ekstrakta paprika, rasprSivaci kiseline 1 rasprsivaci za odbijanje Zivotinja.

eksplozivi i zapaljive tvari i naprave — eksplozivi i zapaljive tvari i naprave koji se mogu,
ili izgledaju kao da se mogu upotrijebiti za nanoSenje ozbiljne ozljede ili za ugrozavanje
sigurnosti zrakoplova, ukljucujuéi:

e streljivo,

e detonatorske kapsle,

e detonatore i Stapine,

o replike ili imitacije eksplozivnih naprava,

e mine, ru¢ne bombe i druge eksplozivne vojne naprave,

e rakete za vatromet, petarde i druge pirotehnicke predmete,

e Kanistre i patrone za proizvodnju dima,

e dinamit, barut i plasti¢ne eksplozive.™

bilo koji drugi predmet koji se moZe upotrijebiti za nanoSenje ozbiljne ozljede, a koji se
obi¢no ne koristi u zaStitno ogranicenim podrucjima, npr. oprema za borilacke vjeStine,
macevi, sablje itd.

2. DEMARKIRANE ZONE U ZRACNIM LUKAMA

Nema odredaba u ovoj Uredbi.

3. ZASTITA ZRAKOPLOVA

Zastitu zrakoplova Cine sljedeca poglavlja:

e Opce odredbe

e Zastitni pregled zrakoplova

e Zastita zrakoplova

Ako nije druk¢ije navedeno, provedbu mjera navedenih u ovom poglavlju osigurava
zra€ni prijevoznik za svoje zrakoplove.

bid., str. 11.-12.
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Zrakoplov se podvrgava zaStitnom pregledu uvijek kada postoji razlog za sumnju da su u
njega mogle imati pristup neovlastene osobe. O zastitnom pregledu zrakoplova u odlaznom
letu biljeze se informacije o broju leta i ishodistu prethodnog leta. Ako je zastitni pregled
zrakoplova obavljen, informacije takoder ukljucuju datum i vrijeme obavljanja zastitnog
pregleda zrakoplova i ime i potpis osobe odgovorne za provodenje zastitnog pregleda
zrakoplova.

Bez obzira na to gdje je zrakoplov u zra¢noj luci parkiran, svaka njegova vanjska vrata

moraju biti zaSticena od neovlastenog pristupa, tako da se:

e osigura da se osobe koje pokusaju neovlasteno pristupiti sprijece bez odlaganja,

e zatvore njegova vanjska vrata. Ako se zrakoplov nalazi u kriti¢noj zoni, smatra se da
su vanjska vrata, kojima se ne moze pristupiti s tla, zatvorena ako su pomagala za
pristup odmaknuta i smjestena dovoljno daleko od zrakoplova kako bi se pristup
primjereno sprijecio osobama,

e upotrebljavaju elektroni¢ki uredaji kojima se trenuta¢no otkriva neovlasteni pristup,

e na svim vratima koja izravno vode do mosta za ukrcaj putnika, pored otvorenih vrata
zrakoplova, raspolaze sustavom elektroniCke identifikacije i pristupa pomocu
iskaznice zra¢ne luke koji omoguéava pristup samo osobama koje su osposobljene.>

4. PUTNICI I RUCNA PRTLJAGA

U ovo poglavlje pripada sljedece:

Opcée odredbe

Zastitni pregled putnika 1 ruéne prtljage
Potencijalno opasni putnici

Zabranjeni predmeti

Ako nije druk¢ije navedeno, nadlezno tijelo, operator zracne luke, zracni prijevoznik ili
subjekt odgovoran u skladu s nacionalnim programom =zasStite civilnog zracnog prometa
osigurava provedbu mjera navedenih u ovom poglavlju.

Zastitni pregled putnika 1 ru¢ne prtljage identi¢an je ve¢ spomenutom pregledu osoba koje
nisu putnici 1 predmeta koje te osobe nose sa sobom. No osim toga vrlo je bitno znati §to sve
putnik smije imati u ru¢noj prtljazi. Prije zastitnog pregleda, tekucine, rasprsivaci i gelovi
(Liquids, Aerosols and Gels - LAGS) moraju se izvaditi iz ru¢ne prtljage i njih se pregledava
posebno, osim u sluc¢aju kada se opremom koja se koristi za pregled rucne prtljage moze
pregledati vise zatvorenih spremnika tekucina, rasprSivaca i gelova unutar prtljage.

Tekucéine, rasprsivaci i gelovi koje putnici nose sa sobom mogu se izuzeti od pregleda
opremom za otkrivanje tekucih eksploziva (Liquid Explosive Detection - LEDS ) pri ulasku u
zastitno ogranic¢eno podrucje u sljede¢im sluc¢ajevima:

52 1bid., str. 13.
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ako se LAG-ovi nalaze u pojedinacnim spremnicima ¢ija zapremina nije veé¢a od 100
mililitara ili jednakovrijedno, u jednoj prozirnoj plasti¢noj vrecici (slika 4) zapremine
do jedne litre koja se moZe ponovno zatvoriti, pri ¢emu ta plasticna vre¢ica nije
prepunjena i potpuno je zatvorena,

ako je LAG zatvoren u namjensku zapecac¢enu vreéicu (Security Tamper-Evident Bag
- STEB) nakon kupovine u §ti¢enom podruéju predmetne zraéne luke.”®

7

max. 100 ml

Slika 4. Visekratna prozirna plasti¢na vrecica zapremine do jedne litre

Izvor:https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/modes/air/security/images/travellers_info pic2.jpg,
6.8.2017.

Kada se planira prijevoz potencijalno opasnog putnika tada Nadlezno tijelo mora
unaprijed u pisanom obliku obavijestiti zra¢nog prijevoznika o tome, a obavijest mora
ukljucivati sljedece:

identitet i spol osobe,

razlog za prijevoz,

ime i funkciju pratitelja, ako je osigurana pratnja,

procjenu rizika koju je obavilo nadlezno tijelo, ukljucujuéi razloge za pracenje ili
nepracenje,

dogovor o sjedalu koje se utvrduje unaprijed, ako je potrebno, i

prirodu raspolozivih putnih dokumenata.>

Osim ve¢ navedenih zabranjenih predmeta u Dodatku 1-A, u Dodatku 4-C za putnike i
rucnu prtljagu to su jos i: predmeti s oStrim vrhom ili oStrim rubom — predmeti s oStrim vrhom
ili oStrim rubom koji se mogu upotrijebiti za nanosenje ozbiljnih ozljeda, ukljucujuéi:

predmete namijenjene za sjecenje, kao $to su sjekire, sjekirice i mesarske sjekire,
cepine 1 Siljke za led,
britve,

%3 bid., str. 17.
% bid., str. 18.
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e skalpele,

e nozeve s oStricama duzim od 6 cm,

e Skare s oStricama duzim od 6 cm mjereno od Spojnog mjesta,
e opremu za borilacke vjestine s oStrim vrhom ili o$trim rubom,
e maceve i sablje.

obrtnicki alati - alate koji se mogu upotrijebiti za nanoSenje ozbiljnih ozljeda ili za
ugrozavanje sigurnosti zrakoplova, ukljucujuéi:

e pajsere,

e busilice i svrdla,

e za buSenje, ukljucujuci bezi¢ne prijenosne elektricne busilice,

e alate s ostricom ili drSkom duzom od 6 cm Koji se mogu upotrijebiti kao oruzje, kao

Sto su odvijaci i dlijeta,

e pile, ukljucujuéi bezi¢ne prijenosne motorne pile,

e letlampe,

e pistolje za vijke i pistolje za Cavle.

tupi predmeti — predmeti koji se mogu upotrijebiti za nanoSenje ozbiljne ozljede kada se
njima udari, ukljucujuéi:

e palice za bejzbol ili softbol,

e Stapove i palice, kao $to su batoni, pendreci i palice,

e opremu za borilagke vjestine.”®

5. PREDANA PRTLJAGA

e Opce odredbe

e Zastitni pregled predane prtljage
e Zastita predane prtljage

e Uparivanje predane prtljage

e Zabranjeni predmeti

Pravila op¢e odredbe 1 zastitni pregled predane prtljage identi¢ni su kao 1 u prethodnom
poglavlju. Sto se tide zastite predane prtljage putnicima se ne dopusta pristup zastitno
pregledanoj predanoj prtljazi, osim ako se radi o njihovoj vlastitoj prtljazi i ako su pod
nadzorom, kako bi se osiguralo da se u predanu prtljagu ne unesu nikakvi zabranjeni predmeti
koji ukljucuju eksplozive i zapaljive tvari i naprave koji se mogu, ili izgledaju kao da se mogu
upotrijebiti za nanoSenje ozbiljne ozljede ili za ugrozavanje sigurnosti zrakoplova.Predana
prtljaga koja nije bila zaSti¢ena od neovlastenog diranja, pregledava se ponovno.

Uparivanje predane prtljage se ujedno provodi identificiranjem predane prtljage gdje
zrani prijevoznik tijekom postupka ukrcavanja osigurava da putnik predoci valjanu kartu za

% |bid., str. 15.-21.
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ukrcaj u zrakoplov (boarding pass) ili jednakovrijedan dokument koji odgovara predanoj
prtljazi koja je prijavljena za let. Zra¢ni prijevoznik mora imati uspostavljen postupak za
identificiranje predane prtljage putnika koji se nisu ukrcali ili koji su napustili zrakoplov prije
odlaska. Ako se putnik ne nalazi u zrakoplovu, predana prtljaga koja odgovara njegovoj karti
za ukrcaj u zrakoplov ili jednakovrijednom dokumentu, smatra se prtljagom bez pratnje.>®

Zabranjeni predmeti u predanoj prtljazi isti su kao i predmeti iz Dodatka 1-A.

6.

TERET I POSTA

Opcée odredbe

Zastitne kontrole — op¢e odredbe
Zastitni pregled

Regulirani agenti

Poznati posiljatelj

Provjereni posiljatelj

Zastita tereta 1 poste

Opcée odredbe su iste kao u prethodnom poglavlju. Opée odredbe zastitnih kontrola
upucuju na to da prije utovara u zrakoplov, sav teret i postu pregledava regulirani agent, osim:

ako je potrebne zastitne kontrole posiljke ve¢ obavio regulirani agent, a posiljka je bila
zaSti¢ena od neovlastenog manipuliranja od trenutka primjene tih zastitnih kontrola do
utovara,

ako je potrebne zastitne kontrole posiljke obavio poznati posiljatelj, a posiljka je bila
zaSti¢ena od neovlaStenog manipuliranja od trenutka primjene tih zastitnih kontrola do
utovara,

ili ako je potrebne zastitne kontrole posiljke obavio provjereni posiljatelj, a posiljka je
bila zaSticena od neovlaStenog manipuliranja od trenutka primjene tih zaStitnih
kontrola do utovara te ako se ne prevozi putni¢kim zrakoplovom,

ako je posiljka izuzeta od pregleda te je bila zaSti¢ena od neovlaStenog manipuliranja
od trenutka kada je postala zracni teret koji se moze identificirati ili zra¢na posta koja
se moze identificirati, do utovara.”

Pri zaStitnom pregledu tereta i poSte upotrebljavaju se:

sredstva ili metode kojima ¢e se najvjerojatnije otkriti zabranjeni predmeti,
uvaZzavajuci pri tom prirodu same posiljke,

upotrijebljena sredstva ili metode moraju biti takvoga standarda koji je dostatan za
primjereno osiguravanje da u poSiljci nisu skriveni nikakvi zabranjeni predmeti.58

Pregled se obavlja istim nac¢inima kao i za ru¢nu i predanu prtljagu.

% 1bid., str. 21.-24.
 bid., str. 24.
%8 1bid., str. 25.
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Regulirane agente odobrava nadlezno tijelo. Odobrenje za reguliranog agenta specifi¢no je
za lokaciju. Bilo koji subjekt koji primjenjuje zastitne kontrole iz tocke odobrava se kao
regulirani agent. Zastitne kontrole koje primjenjuje regulirani agent su:

pri prihvacanju svih posiljaka, regulirani agent mora utvrditi je li subjekt od kojeg su
posiljke primljene regulirani agent, poznati posiljatelj, provjereni poSiljatelj ili nista od
toga,

osoba koja isporucuje posiljke reguliranom agentu ili zratnom prijevozniku mora
predociti identifikacijsku iskaznicu, putovnicu, vozacku dozvolu ili drugi dokument na
kojem se nalazi njegova fotografija i koji je izdalo ili priznalo nacionalno nadlezno
tijelo,

ta iskaznica ili dokument sluzi za utvrdivanje identiteta osobe koja isporucuje
posiljke.”

Poznatog posiljatelja odobrava nadlezno tijelo i odobrenje za poznatog posiljatelja je
specifi¢no za lokaciju. Poznati posiljatelj osigurava:

razinu zastite na lokaciji ili u prostorijama, koja je dostatna za zastitu zracnog tereta
koji se moze identificirati i zracne poste koja se moze identificirati, od neovlastenog
manipuliranja,

da je sve osoblje koje primjenjuje zastitne kontrole zaposleno i osposobljeno te da je
sve osoblje koje ima pristup teretu koji se moze identificirati ili zra¢noj posti koja se
moze identificirati na koje su bile primijenjene zastitne kontrole zaposleno i proslo
osposobljavanje za svjesnost o zastiti,

zaStitu od neovlaStenog manipuliranja ili diranja zra¢nog tereta koji se moze
identificirati 1 zra¢ne poSte koja se moze identificirati, tijekom pripreme, pakiranja,
skladistenja, otpreme i/ili prijevoza.®°

Provjerene poSiljatelje odobrava regulirani agent.

Kako bi se osiguralo da poSiljke na koje su bile primijenjene potrebne zastitne kontrole
budu zasti¢ene od neovlastenog manipuliranja tijekom prijevoza:

posiljke mora zapakirati ili zapecatiti regulirani agent, poznati posiljatelj ili provjereni
posiljatelj, kako bi svaki pokuSaj manipuliranja bio ocigledan; ako to nije moguce,
moraju se poduzeti druge mjere zastite koje jamce nepovredivost posiljke,

tovarni prostor u vozilu u kojem se prevoze posiljke mora biti zakljucan ili zapecacen,
ili ako se radi o vozilima sa stranicama od cerade on mora biti osiguran kablovima
TIR kako bi svaki pokusaj manipuliranja bio ocigledan, ili se tovarni prostor vozila s
niskim dnom drzi pod nadzorom,

prijevoznik koji je sklopio sporazum o prijevozu s reguliranim agentom, poznatim
posiljateljem ili provjerenim posiljateljem, osim ako je on sam odobren za reguliranog
agenta, treba potvrditi izjavu prijevoznika.®*

% bid., str. 28.
% 1hid., str. 31.
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7. KOMPANIJSKA POSTA I KOMPANIJSKI MATERIJALI ZRACNOG
PRIJEVOZNIKA

e Opce odredbe

e Kompanijska posta i kompanijski materijali zracnog prijevoznika koji se utovaruju u
zrakoplov

e Kompanijski materijali zra¢nog prijevoznika koji se upotrebljavaju za obradu putnika i
prtljage

Ako nije drukcije navedeno ili ako provedbu zastitnih kontrola ne osigurava nadlezno
tijelo, operator zraéne luke, subjekt ili drugi zracni prijevoznik, zra¢ni prijevoznik osigurava
provedbu zastitnih mjera Sto se tice njegove kompanijske poste i njegovog kompanijskog
materijala.

Prije utovara u teretni prostor zrakoplova, kompanijska posta i kompanijski materijali
kontrolama. Prije utovara u bilo koji drugi dio zrakoplova osim teretnog prostora,
kompanijska posta i kompanijski materijali zracnog prijevoznika moraju se zastitno pregledati
i zastititi u skladu s odredbama za ru¢nu (kabinsku) prtljagu.

Kompanijski materijali zra¢nog prijevoznika koji se upotrebljavaju za obradu putnika i
prtljage i koji bi se mogli upotrijebiti za ugrozavanje zastite zracnog prometa, stavljaju se pod
zastitu ili se drze pod nadzorom kako bi se sprijecio neovlasteni pristup. KorisStenje sustava za
samostalnu prijavu za let i odgovarajuce internetske moguénosti koje su na raspolaganju

putnicima, smatraju se ovlastenim pristupom takvim materij alima.®

8. ZALIHE ZA OPSKRBU TIJEKOM LETA

e Opce odredbe
e Zastitne kontrole
e Zastitni pregled

Opce odredbe su jednake kao i u prethodnim poglavljima. ,,Zalihe za opskrbu tijekom
leta” su svi artikli koji se unose u zrakoplov za upotrebu, konzumaciju ili kupovinu od strane
putnika ili posade tijekom leta.%®

Sto se ti¢e zastitne kontrole, zalihe za opskrbu tijekom leta pregledavaju se prije unoenja
u zastitno ograniceno podrucje, osim:

1 1bid., str. 24.-32.
%2 1hid., str. 108.
8 bid., str. 109.
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e ako je potrebne zaStitne kontrole zaliha primijenio zracni prijevoznik koji ih
isporucuje u svoj vlastiti zrakoplov i1 ako su zalihe bile zasticene od neovlastenog
manipuliranja od trenutka primjene tih zastitnih kontrola do isporuke u zrakoplov,

e ako je potrebne zastitne kontrole zaliha primijenio regulirani dobavljac¢ i ako su zalihe
bile zasticene od neovlaStenog manipuliranja od trenutka primjene tih kontrola do
dolaska u zastitno ograniceno podrucje ili, ako je primjereno, do isporuke zracnom
prijevozniku ili drugom reguliranom dobavljacu,

e ako je potrebne zastitne kontrole zaliha primijenio poznati dobavljac i ako su zalihe
bile zasticene od neovlastenog manipuliranja od trenutka primjene tih zaStitnih

kontrola do isporuke zra¢nom prijevozniku ili reguliranom dobavljaéu.64

Pri zastitnom pregledu zaliha za opskrbu tijekom leta, u odabiru upotrijebljenih sredstava i
metoda uvazava se priroda zaliha te pregled mora biti takvog standarda koji je dostatan kako
bi se osiguralo da u zalihama nisu skriveni nikakvi zabranjeni predmeti. Pregled se obavlja
sredstvima istim kao u prethodnim poglavljima.®®

9. ZALIHE ZA OPSKRBU ZRACNIH LUKA

,Zalihe za opskrbu zra¢ne luke" su svi artikli koji su namijenjeni za prodaju, upotrebu ili
za stavljanje na raspolaganje za bilo koju namjenu ili aktivnost u zaStitno ograni¢enim
podrucjima u zra¢nim lukama, osim ,,predmeta koje sa sobom nose osobe koje nisu putnici”.

Zastitne kontrole i zastitni pregled provodi se na isti na¢in kao u poglavlju 8.%

10. MJERE ZASTITE TIJEKOM LETA

Nema odredaba u ovoj Uredbi.

11. ZAPOSLJAVANJE I OSPOSOBLJAVANJE OSOBLJA

e Opce odredbe
e Zaposljavanje
e Osposobljavanje

Nadlezno tijelo, operator zracne luke, zra¢ni prijevoznik ili subjekt koji rasporeduju osobe
koje provode ili koje su odgovorne za provodenje mjera, za koje su oni odgovorni u skladu s
Nacionalnim programom zaStite civilnog zra¢nog prometa osiguravaju da te osobe
ispunjavaju standarde navedene u ovom poglavlju.

® bid., str. 109.
% bid., str. 109.-114.
% 1bid., str. 117.
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Osobe koje se zaposljavaju za provedbu ili za preuzimanje odgovornosti za provedbu
zaStitnog pregleda, kontrole pristupa ili drugih zaStitnih kontrola u zastitno ogranicenom
podrucju moraju uspjesno proci provjeru podobnosti.

Prije nego Sto ih se ovlasti za provedbu zastitnih kontrola bez nadzora, osobe moraju
uspjesno zavrSiti odgovarajuce osposobljavanje. Podjela osposobljavanja na:

osnovno osposobljavanie,

osposobljavanje specificno za posao osoba koje provode zastitne kontrole,

posebno osposobljavanje za osobe koje neposredno nadziru osobe koje provode
zastitne kontrole (nadzornici),

posebno osposobljavanje za osobe koje imaju opéu odgovornost na nacionalnoj ili
lokalnoj razini za osiguravanje da program zastite i njegova provedba ispunjavaju sve
zakonske odredbe (rukovoditelj zastite),

osposobljavanje osoba, osim putnika, kojima je potreban nepraceni pristup u zastitno
ograni¢ena podrucja,

osposobljavanje osoba kojima je potrebna opéa svjesnost o zatiti.>’

. ZASTITNA OPREMA

Opcée odredbe

Metal-detektorska vrata (MDV)

Rucni detektori metala (HHDM)

Sustavi za otkrivanje eksploziva

Projekcija slike opasnog predmeta

Oprema za otkrivanje tragova eksploziva

Oprema za pregled tekucina, rasprSivaca i gelova
Metode zastitnog pregleda upotrebom novih tehnologija
Psi za otkrivanje eksploziva

Zastitni skeneri

Detektori metala za obucu

Softver za automatsko potvrdivanje da predmet ne predstavlja prijetnju

Opce odredbe su jednake kao i u prethodnim poglavljima. Svaki se komad zaStitne
opreme rutinski testira. Proizvodac¢i opreme preporucuju nacin rada s opremom te se oprema
upotrebljava u skladu s njime.

Metal-detektorska vrata (MDV) moraju imati moguénost otkrivanja i uzbunjivanja
alarmom u sluCaju otkrivanja barem navedenih metalnih predmeta, pojedina¢no i u
kombinaciji.

7 1bid., str. 119.-125.
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Rucni detektor metala mora imati mogucnost otkrivanja Zeljeznih metalnih predmeta i
metalnih predmeta koji nisu zeljezni. Na otkrivanje metala i utvrdivanje polozaja otkrivenog
metala upozorava se alarmom.

Sustavi za otkrivanje eksploziva (EDS) moraju imati moguénost otkrivanja i oznacavanja
alarmom navedenih i vec¢ih pojedinac¢nih koli¢ina eksplozivnog materijala sadrzanog u prtljazi
ili u drugim posiljkama.

Oprema odnosno softver za projekciju slike opasnog predmeta (Threat Image Projection-
TIP) mora imati moguénost projekcije kombiniranih slika opasnog predmeta (Combined
Threat Images-CTI) ili predlozaka slika opasnog predmeta (File Threat Information-FTI).

Oprema za otkrivanje tragova eksploziva mora imati mogucnost prikupljanja i analize
Cestica u tragovima ili isparavanja s povrSina izlozenih eksplozivu ili iz sadrzaja prtljage ili
posiljaka, te mogucénost upozoravanja alarmom na prisutnost eksploziva.

Oprema za otkrivanje teku¢ih eksploziva (Liquid Explosive Detection System-LEDS)
mora biti u stanju otkriti i alarmom uzbuniti na navedene i veée pojedinacne koli¢ine
eksplozivnog materijala sadrzanog u LAG-ovima.

Drzava ¢lanica moze dopustiti metodu zastitnog pregleda primjenom novih tehnologija, uz
one navedene u ovoj Uredbi, pod uvjetom:

e da se primjenjuje u svrhu ocjene nove metode pregleda,

e dane utjeCe negativno na cjelokupnu razinu postignute zastite,

e da se osobe na koje ona utjece, ukljucujuéi putnike, obavijeste da se izvodi proba.68

Pas za otkrivanje eksploziva (Explosive Detection Dog-EDD) mora biti u stanju otkriti i
ukazati na navedene 1 vece pojedinacne koli¢ine eksplozivne tvari.

Zastitni skener je sustav za pregled osoba koji moze otkriti metalne 1 nemetalne predmete
koji se nose na tijelu ili u odjec¢i i razluciti ih od ljudske koze.

Detektori metala za obucu (Shoes Metal Detector-SMD) moraju imati moguénost
otkrivanja i1 uzbunjivanja alarmom u slufaju otkrivanja najmanje navedenih metalnih
predmeta, pojedinacno i u kombinaciji.

Softver za automatsko potvrdivanje da predmet ne predstavlja prijetnju (Automatic
Configuration Server-ACS) mora biti u stanju procijeniti sve radioskopske slike koje
proizvede rendgenska ili EDS oprema 1 procijeniti sadrzavaju li opasne predmete, te bi
jednostavne slike koje ne sadrzavaju opasne predmete trebao moci izravno propustiti kao
bezopasne.®

% bid., str. 136.
% bid., str. 131.-140.
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3.3. Provedbena Uredba Komisije (EU) 2017 /815

Ovo je Uredba Komisije (EU) 2017/815 o izmjeni Provedbene uredbe (EU) 2015/1998 u
pogledu pojasnjenja, uskladivanja i pojednostavnjenja odredenih posebnih mjera zastite
zra¢nog prometa. Iskustvo u provedbi Provedbene uredbe Komisije (EU) 2015/1998 ukazalo
je na potrebu za manjim izmjenama nacina provedbe odredenih zajedni¢kih osnovnih
standarda. Predlozene izmjene u priloZzenim tekstovima ne stvaraju znatne nove zahtjeve, ali
olaksavaju prakticnu provedbu mjera EU-a za zaStitu zraCnog prometa i temelje se na
informacijama dobivenima od drzava ¢lanica 1 dionika u podrucju zastite zraCnog prometa.70

Izmjene se odnose na provedbu ograni¢enog broja mjera povezanih sa zastitom u zraénim
lukama, zastitom zrakoplova, pregledom tekucina, aerosola i gelova, predanom prtljagom,
teretom i poStom, zalihama za opskrbu tijekom leta, zaposljavanjem i osposobljavanjem
osoblja te zastitnom opremom. Ova Uredba se primjenjuje od 1. lipnja 2017. Primjeri nekih
izmjena i dopuna prikazani su u tablici 1.

"0 Sluzbeni list Europske Unije: Provedbena Uredba Komisije (EU) 2017/815, Bruxelles, 12. svibnja 2017., str.
1.
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Tablica 1. Izmjene i dopune EU Uredbe 2015/1998, EU Uredbom 2017/815.

Izmijenjeno poglavlje

Zastita u zraénim lukama

Zastita zrakoplova

Pregled tekuéina, aerosola i
gelova (LAG-ova)

Predana prtljaga

Zastita tereta i poSte

Zalihe za opskrbu tijekom

leta

ZapoSljavanje i
osposobljavanje osoblja

Uredba 2015/1998

Kriticne zone se wuspostavljaju u
zraénim lukama u kojima vise od 40
osoba ima identifikacijsku iskaznicu
zratne luke kojom se omogucuje
pristup u zastitno ograni¢ena podrucja.
Upucivanja na tree zemlje u ovom
poglavlju i tamo gdje je to primjenjivo
u  Provedbenoj odluci Komisije
C(2015) 8005 ukljucuju druge drzave i
podrucja na koja se, u skladu s ¢lankom
355. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije, ne primjenjuje glava
VL. dijela treceg tog Ugovora.

Pregled LAG-ova mora takoder biti u
skladu s  dodatnim  odredbama
utvrdenima u  Provedbenoj
Komisije C(2015) 8005.

odluci

Putnici moraju biti obavijeSteni o
zabranjenim  predmetima  Kkoji  su
navedeni u Dodatku 5-B prije
obavljanja prijave za let (check-in).

»Zastita tereta i poSte za utovar na
zrakoplov u zra¢nim lukama. ”

Ako je nadlezno tijelo zadovoljno s
podacima,  ono odobriti
dobavljaca kao reguliranog dobavljaca

moze

za navedene lokacije. Ako nadlezno
tijelo nije zadovoljno, ono o razlozima
odmah obavjes¢uje subjekt koji je
traZio

odobrenje za  reguliranog

dobavljaca.

Uspjesan zavrsetak provjera podobnosti
u skladu s tockama, kompetencija u
tehnikama poducavanja, poznavanje
radnog okruzenja u odgovaraju¢em
podru¢ju zaStite zranog prometa,
kompetencija u elementima zastite o

kojima poducavaju.

Uredba 2017/815

Kriticne zone uspostavljaju se U
zratnim lukama u kojima vise od 60
osoba ima identifikacijsku iskaznicu
zratne luke kojom se omogucuje
pristup u zastitno ogranicena podrudja.
Popis zabranjenih predmeta za zastitne
preglede zrakoplova u unutra$njosti
zrakoplova  jednak  je  onome
utvrdenome u  Dodatku 1-A.
Sastavljene eksplozivne i zapaljive
naprave smatraju se zabranjenim
predmetima za zaStitne preglede
zrakoplova na vanjskim dijelovima

zrakoplova.
Nadlezno  tijelo moze  odrediti
kategorije LAG-ova koji se, iz

objektivnih razloga, moraju podvrgnuti
posebnim postupcima pregleda ili se
mogu izuzeti od pregleda. O tako
utvrdenim  kategorijama mora se
obavijestiti Komisija.

Zra¢ni prijevoznik osigurava da se
putnici prije obavljanja prijave za let
(check-in) obavijeste o zabranjenim
predmetima Kkoji su navedeni u
Dodatku 5-B.

Zastita tereta i poSte tijekom rukovanja,
skladi$tenja 1 utovara u zrakoplov”
Ako... ono mora osigurati da se
potrebni  podaci o  reguliranom
dobavlja¢u unesu u bazu podataka
Unije o sigurnosti lanca opskrbe
najkasnije sljede¢i radni dan. Pri unosu
u bazu podataka, nadlezno tijelo svakoj
odobrenoj lokaciji dodjeljuje
jedinstvenu alfanumeric¢ku oznaku u
standardnom formatu.

Instruktori moraju pro¢i postupak
ponovne certifikacije najmanje svakih
pet godina.

Izvor: Sluzbeni list Europske Unije: Provedbena Uredba Komisije (EU) 2015/1998, Bruxelles, 5. studeni 2015,
Sluzbeni list Europske Unije: Provedbena Uredba Komisije (EU) 2017/815, Bruxelles, 12. svibnja 2017.
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4. ANALIZA STANDARDA ZASTITE PREMA ICAO-U 1 EU

Kada se govori o zastiti u zratnom prometu prvo na $to se pomisli je zastita zrakoplova od
svih mogu¢ih nezakonitih djelovanja koja se mogu primijeniti kako bi omeli normalan rad i
funkciju zracnog prometa. Kako do toga ne bi doslo zastita zracnog prometa se provodi kroz
dva bitna dokumenta. Dodatak 17 dokument je stavljen kao prvi i globalni jer je i temeljni
dokument pri izradi drugog dokumenta, odnosno Uredbe Komisije (EU) kao regionalne u
provodenju zastite civilnog zrakoplovstva. U ovom poglavlju ¢e se usporedivati dva standarda
zaStite zra¢nog prometa (Tablica 2.), odnosno Dodatak 17. Konvenciji o medunarodnom
civilnom zrakoplovstvu i Uredba Komisije (EU) br. 2015/1998. Posto je u treCem poglavlju
glavna tema bilo opisivanje svakog od standarda zastite, ovdje ¢e se navesti njihove sli¢nosti i
razlike.

Tablica 2. Razlike izmedu Dodatka 17 i EU Uredbe 2015/1998

Dodatak 17. Konvenciji o medunarodnom Provedbena Uredba Komisije (EU) 2015/1998
civilnom zrakoplovstvu
e Temeljni dokument e Na temelju Dodatka 17 (detaljnija i
e Temelji se na  medunarodnim obimnija)
standardima * i preporudenim e Sastoji se od uvoda i dvanaest
praksama poglavlja
e Sastoji se od predgovora i pet poglavlja e Posljednje izmjene i dopune 1. svibnja
e Posljednje izdanje 3. kolovoz 2017. 2017.
e Dostupan na Sest jezika e Dostupna na dvadeset i Cetiri jezika
e Propisuje aspekte upravljanja i e Cilj zatvoriti =zaStitne propuste i
koordinacije za sve drZave ¢lanice uspostaviti uskladenost Sirom zajednice
e Postavlja tehnitke standarde I zakonodavstvo u zrakoplovnoj zastiti
e Cilj prenijeti drzave ugovornice na e Fokus na jedinstvene ciljeve vezane uz
visoku odgovornost sigurnosti zaStitu zracne luke, pregled putnika 1
e Provedba  vlastitog, udinkovitog tereta, zaStitu zrakoplova, tereta,
programa nacionalne sigurnosti drzava postanska 1 ugostiteljska sigurnost,
&lanica obuka osoblja...
e Minimalni standardi koji ni u kojem e Detaljne mjere koje treba ispuniti
slu€aju ne smiju biti smanjeni e Sve drzave Clanice moraju: uvesti
nacionalni program, program kontrole
kvalitete 1 osposobljavanja i nadlezno
tijelo odgovorno za organizaciju i
pracenje provedbe

7 ; L o o
Standardi — obavezna primjena u Drzavama ¢lanicama
72 < L y .
Preporuca se primjena u Drzavama ¢lanicama
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Izvor: Sluzbeni list Europske Unije: Provedbena Uredba Komisije (EU) 2015/1998, Bruxelles, 5. studeni 2015 i
Annex 17 to the Convention on International Civil Aviation: Security, Safeguarding International Civil Aviation
Against Acts of Unlawful Interference, Tenth Edition, April 2017.

Kada se opisuju Dodatak 17 i EU Uredba vidi se da oba standarda imaju svoja pravila
koja se primjenjuju u Drzavama ¢lanicama SAD-a i Drzavama ¢lanicama EU. S obzirom da je
Dodatak 17 dosta kraci i standardi su minimalni za razliku od spomenute Uredbe, koja je s
druge strane toliko detaljnija i opseznija, za oba standarda jednako vrijede neka od pravila
kada se govori o zastiti u zratnom prometu. Zajednicke mjere koje vrijede i za ICAO i za EU
Uredbu su:

e Zastita zrakoplova
e Zatita putnika i ruéne prtljage
e Zatita predane prtljage

Navedene mjere jednih i drugih opisane u tre¢cem poglavlju najve¢im dijelom odgovaraju
medunarodnim standardima zastite iz Dodatka 17 Cikaske konvencije. Radi primjene
usvojenih mjera drzave ¢lanice bile su duzne u vrlo kratkom roku usvojiti nacionalni program
zastite 1 odrediti tijelo zrakoplovnih vlasti nadlezno za koordinaciju i primjenu nacionalnog
programa. Standardi propisani Uredbom jesu minimum koji drZzave moraju usvojiti radi
osiguranja zaStite civilnog zrakoplovstva te im je dopuSteno da usvoje stroze mj ere.”

Sto se ti¢e ICAO-a, valja napomenuti da je njegova uloga u zastiti medunarodnog civilnog
zrakoplovstva vrlo znacajna. Prati napredak drZava u usvajanju i primjeni medunarodnih
standarda zaStite (Dodatak 17) te im pruza logisticku 1 financijsku pomo¢ u rjeSavanju
aktualnih problema zastite.™

»Komisija bez odgode obavjeSCuje mjerodavna tijela drZzava c¢lanica ako dobije
informacije koje ukazuju na to da standardi zaStite sa znacajnim utjecajem na cjelokupnu
razinu zaitite zranog prometa u Uniji koje primjenjuje treéa zemlja' ili druga predmetna
zemlja ili podrugje vise nisu jednakovrijedni zajednickim osnovnim standardima Unije.*"®

,»Mjerodavna tijela drzava Clanica bez odgode se obavjesc¢uju ako Komisija dobije
informacije o radnjama, ukljuuju¢i kompenzacijske mjere, koje potvrduju da je ponovno
uspostavljena jednakovrijednost odgovarajucih standarda zastite koje primjenjuje treca zemlja
ili druga predmetna zemlja ili podruc“:je.“77

I Radionov, N., Capeta, T., Marin, J., Bulum, B., Kumpan, A., Popovi¢, N., Savi¢, 1.: Europsko prometno
pravo, Pravni fakultet, Zagreb, 2011., str. 444.

“ Ibid., str. 449.

" bilo koja drzava ili podrugje koje nije podrugje EU

"8 Sluzbeni list Europske Unije: Provedbena Uredba Komisije (EU) 2015/1998, Bruxelles, 5. studeni 2015, str.
19.

" bid., str. 20.
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5. MEPUNARODNA SURADN]JA U ZASTITI ZRACNOG PROMETA

Kako bi zastita civilnog zra¢nog prometa bila sve sigurnija i unaprijedenija, vrlo je bitna
medunarodna suradnja drzava ¢lanica radi boljeg razumijevanja i provodenja zastitnih mjera.
Na globalnoj razini, ICAO Dodatak 17, koji je obvezujuéi za sve drZzave ugovornice vec
postoji od sedamdesetih godina. Na temelju ove odredbe Dokument 30. Europske
konferencije za civilno zrakoplovstvo (European Civil Aviation Conference — ECAC) je
objavljen na europskoj razini. Kao posljedica napada 11. rujna i teroristickih napada u
Londonu i Madridu, doneseni su daljnji propisi koji su detaljnije opisani, medu njima i
Uredba (EU) 2320/20027® i njemacki Zakon o zrakoplovnoj sigurnosti. Svi propisi sluze za
zaStitu civilnog zrakoplovstva od djela nezakonitog ometanja. Na slici 5. se vidi koliko
&lanica drzava svaki propis broji.”®

International level

International Organisations

R o _ICAO
A % * 190 Member states
1 PRS2 * Annex 17
3/ "4% ,/L .

Security manual Doc 8937

D
ECAC

44 member states
Doc 30

NCASP in each member state

27 states
Regulation EC 300/2008
Regulation EU185/2010

Mandatory in all states of the EU

Slika 5. Medunarodna razina drZava ¢lanica u vezi zastite civilnog zra¢nog prometa

lzvor:
https://www.google.hr/search?biw=1366&bih=638&tbm=isch&sa=1&g=ICAO+international+level&og=ICAO
+international+level&gs I=psy-ab.3...44918.49061.0.49313.7.7.0.0.0.0.125.667.6j1.7.0....0...1.1.64.psy-
ab..0.2.218...0i8i30k1j0i24k1.jVWi7GzmvaU#imgrc=XZiAZIEN37giSM:, 14.8.2017.

"8 Prvi propis koji je na razini EU uredio pitanja sigurnosne zatite zragnog prijevoza jest Uredba 2320/2002.
" https://www.files.ethz.ch/isn/44176/Air_Security.pdf, 14.8.2017.
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https://www.google.hr/search?biw=1366&bih=638&tbm=isch&sa=1&q=ICAO+international+level&oq=ICAO+international+level&gs_l=psy-ab.3...44918.49061.0.49313.7.7.0.0.0.0.125.667.6j1.7.0....0...1.1.64.psy-ab..0.2.218...0i8i30k1j0i24k1.jVWi7GzmvaU#imgrc=XZiAZiEN37giSM
https://www.google.hr/search?biw=1366&bih=638&tbm=isch&sa=1&q=ICAO+international+level&oq=ICAO+international+level&gs_l=psy-ab.3...44918.49061.0.49313.7.7.0.0.0.0.125.667.6j1.7.0....0...1.1.64.psy-ab..0.2.218...0i8i30k1j0i24k1.jVWi7GzmvaU#imgrc=XZiAZiEN37giSM
https://www.files.ethz.ch/isn/44176/Air_Security.pdf

Gospodarska okrenutost Europske Unije trzistu Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava nije upitna.
O medusobnoj ovisnosti tih dvaju trzi§ta u zratnom prometu brojevi govore sami za sebe,
zajedno ova trziSta pokrivaju vise od 50% svjetskog trzista zra¢nih usluga, a na godisnjoj
razini promet putnika izmedu EU i SAD-a prelazi 50 milijuna.®

Ono §to je vrlo bitno za provodenje zastite civilnog zracnog prometa od djela nezakonitog
ometanja je da su zajednicki sigurnosni standardi najvise dobro za globalni zrakoplovni sustav
koji se temelji na ¢voristima. Standardi se moraju se provoditi izmedu EU 1 tre¢ih zemalja kao
I unutar EU. S jedne se strane pojavljuju problemi ako pojedina drzava primjenjuje vise
standarde od drugih. S druge strane, zastitni rascjepi se uvijek javljaju ako se pojedina drzava
ne pridrzava zastitnih standarda i stoga ne moze biti priznata kao sigurna nakon sigurnosnih
inspekcija Europske komisije.®

Prema ICAO-u u Dodatku 17 jasno je navedeno kako je medunarodna suradnja izmedu
drzava ¢lanica iznimno bitna za provodenje zaStite. Ako bi neka od drzava htjela predstaviti
svoje zahtjeve za dodatnim zaStitnim mjerama u odnosu na let/letove svojih operatora, ti
zahtjevi moraju biti udovoljeni. Ako pak ti zahtjevi ne mogu biti udovoljeni Drzava koja je
zatrazila te mjere mora razmotriti ponudene alternativne mjere jednake onima koje je
zatrazila. Obavezna je suradnja Drzava c¢lanica u pogledu razvoja i razmjene informacija
vezanih uz Nacionalne programe zastite civilnog zrakoplovstva, programa obuke i programa
za kontrolu kvalitete.

Bitno je da svaka Drzava ¢lanica razvija i primjenjuje procedure za razmjenu informacija
0 prijetnjama koje su od interesa za zastitu civilnog zrakoplovstva drugim Drzavama na koje
se te informacije odnose. Takoder te informacije moraju biti zastiene i pravilno koriStene
kako bi se izbjegla neprikladna uporaba ili otkrivanje tih podataka.

U rujnu 2008. EU i ICAO su potpisali Memorandum® kojim su se dogovorili o suradnji u
provodenju inspekcija nad drZzavama clanicama EU radi provjere uskladenosti mjera zaStite
zraénog prijevoza s medunarodnim odnosno EU standardima. S obzirom na to da propisi EU
uglavnom pokrivaju standarde iz Dodatka 17, na taj nac¢in ICAO i EU izbjegavaju dvostruko
obavljanje istog posla. Smisao sporazuma je posti¢i efikasnije koriStenje raspolozivim
resursima te ostvariti uStedu 1 optimalni u€inak nadzornih kontrola drzava i zracnih luka.®

80 Radionov, N., Capeta, T., Marin, J., Bulum, B., Kumpan, A., Popovi¢, N., Savi¢, |.: Europsko prometno
pravo, Pravni fakultet, Zagreb, 2011., str. 414.

%! hitps://www.files.ethz.ch/isn/44176/Air_Security.pdf, 14.8.2017.

8 Stranke su se potpisivanjem ovog Memoranduma o suradnji u korist medunarodnoga civilnog zrakoplovstva
dogovorile o jacanju svojih odnosa i uspostavi tjesnje suradnje u podrucju sigurnosti i zastite u zrakoplovstvu,
upravljanju zra¢nim prometom i zastiti okolisa, te omogucivanju, u skladu s utvrdenim pravilima poslovnika,
sudjelovanja u aktivnostima te sudjelovanja na sastancima u svojstvu promatraca.

% hitp://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?2uri=CEL EX:22011X0909(01), 17.8.2017.
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6. ZAKLJUCAK

Zastita civilnog zracnog prometa uz sigurnost jedan je od najvaznijih aspekata
funkcioniranja civilnog zracnog prometa. Medunarodni standardi zaStite civilnog zra¢nog
prometa se sve vise unaprjeduju 1 primjenjuju kako bi zracni promet mogao u cijelosti
funkcionirati bez ikakvih problema. Najvaznija dva standarda zaStite su Dodatak 17.
Konvenciji o medunarodnom civilnom zrakoplovstvu kojeg je propisala Organizacija
medunarodnog civilnog zrakoplovstva (ICAO), 1 Provedbena Uredba 2015/1998 koju je
propisala Europska Komisija. Za razliku od europske Uredbe 2015/1998, u Dodatku 17,
navedeni su minimalni standardi koji nikako ne smiju biti smanjeni. Uredba temeljena na
Dodatku 17 je mnogo detaljnija i opseznija, stoga se izbjegava dvostruko obavljanje istog
posla.

Standardi zastite u Dodatku 17. podijeljeni su na pet poglavlja koja ¢ine definicije, opca
nacela vezana za ciljeve, primjenjivost, zastita i olakSice, Medunarodna suradnja, oprema,
istrazivanje i razvoj, zatim organizaciju koju ¢ine Nacionalna organizacija i nadlezno tijelo,
operacije zra¢ne luke, operateri zrakoplova, kontrola kvalitete, pruzatelji usluga u zratnom
prometu, preventivne zastitne mjere vezane za kontrolu pristupa, zrakoplov, putnike i njihovu
kabinsku prtljagu, odvojenu (predanu) prtljagu, cargo, postu i ostale robe, posebne kategorije
putnika, zemaljsku stranu, cyber prijetnje i posljednje na upravljanje odgovorom na djela
nezakonitog ometanja. Europska Uredba je ve¢ malo drugacija iako se temelji na svemu
nabrojanom iznad. Uredba (EU) 2015/1998 je stroza Sto se ti¢e navedenih mjera. Ona sadrzi
dvanaest poglavlja koja su vrlo strogo i detaljno obradena.

Uskladivanje svih standarda, Dodatka 17 1 Provedbene Uredbe, najvazniji je cilj odredbi.
Postizanje toga bi znacilo znacajno poboljSanje zastite u civilnom zrakoplovstvu i otvoren put
do uravnotezene sigurnosne arhitekture.
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POPIS KRATICA

ACI
ACS
AEA
ASA
ASP
AVSEC

ECAC

EDD
EDS
HHMD

IATA

ICAO

IETC

LAG
LED
MDV
SARP
SMD
STEB

USAP

(Airports Council International) medunarodno vijece zra¢nih luka
(Automatic Configuration Server) softver za automatsko potvrdivanje
(Aircraft Electronics Association) udruzenje zrakoplovnih elektronicara
(Aviation Security Audit) odjel za kontrolu zrakoplovne zastite
(Aviation Security Policy) odjel zastitne politike zrakoplovstva
(Aviation Security Service) sluzba za zrakoplovnu zastitu

(European Civil Aviation Conference) europska konferencija za civilno
zrakoplovstvo

(Explosive Detection Dogs) psi za otkrivanje eksploziva
(Explosive Detection System) sustav za otkrivanje eksploziva
(Hand Held Metal Detector) ru¢ni detektor metala

(International Aviation Association) medunarodno udruzenje zra¢nih
prijevoznika

(International Civil Aviation Organisation) organizacija medunarodnog
civilnog zrakoplovstva

(International Explosives Technical Commission) medunarodna tehnicka

komisija za eksplozive

(Liquid, aerosoles and gels) tekucine, rasprsivaci i gelovi

(Liquid explosive detection) oprema za otkrivanje tekucih eksploziva
metal detektorska vrata

(Standards and Recommended Practices) standardi i preporucene prakse
(Shoes Metal Detector) detektor metala za obucu

(Security Tamper- Evident bag) namjenska zapecacena vrecica

(Universal Security Audit Programme) univerzalne zastitne revizije
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