Usluge potrage i spasavanja u okviru pruzanja usluga
u zracnom prometu

Hodak, Ivan

Undergraduate thesis / Zavrsni rad
2017

Degree Grantor / Ustanova koja je dodijelila akademski / strucni stupanj: University of
Zagreb, Faculty of Transport and Traffic Sciences / SveuciliSte u Zagrebu, Fakultet
prometnih znanosti

Permanent link / Trajna poveznica: https://urn.nsk.hr/urm:nbn:hr:119:448124

Rights / Prava: In copyright /Zasti¢eno autorskim pravom.

Download date / Datum preuzimanja: 2024-05-09

Repository / Repozitorij:

Faculty of Transport and Traffic Sciences -
Institutional Repository

DIGITALNI AKADEMSKI ARHIVI I REPOZITORLIL

zir.nsk.hr


https://urn.nsk.hr/urn:nbn:hr:119:448124
http://rightsstatements.org/vocab/InC/1.0/
http://rightsstatements.org/vocab/InC/1.0/
https://repozitorij.fpz.unizg.hr
https://repozitorij.fpz.unizg.hr
https://zir.nsk.hr/islandora/object/fpz:930
https://repozitorij.unizg.hr/islandora/object/fpz:930
https://dabar.srce.hr/islandora/object/fpz:930

SVEUCILISTE U ZAGREBU
FAKULTET PROMETNIH ZNANOSTI
ODBOR ZA ZAVRSNI RAD

Zagreb, 27. ozujka 2017.

Zavod: Zavod za zracni promet
Predmet: Usluge u zraénoj plovidbi

ZAVRSNI ZADATAK br. 4074

Pristupnik:  Ivan Hodak (0135232961)

Studij: Promet

Smijer: Zraéni promet

Zadatak: Usluge potrage i spasavanja u okviru pruzanja usluga u zraénom prometu
Opis zadatka:

U sklopu zavrdnog rada potreno je izvrsiti analizu i valorizaciju organizacija, procesa i procedura na
medunarodnoj razini i aplikaciju istih u okviru pruzanja Usluga potrage i spasavanja u Republici
Hrvatskoj. Na temelju izvr§ene analize, potrebno je identificirati glavne organizacije i procese potrage i
spasavanja u Republici Hrvatskoj te moguce prednosti i mane sada$njeg i moguc¢eg buduceg sustava
potrage i spasavanja.

Zadatak uru¢en pristupniku: 28. travnja 2017.

Mentor: Predsjednik povjerenstva za
zavréni ispit:

7 g7l
q/qc..dr. sc/Tékislav Mihetec

/




SVEUCILISTE U ZAGREBU
FAKULTET PROMETNIH ZNANOSTI

lvan Hodak

USLUGE POTRAGE I SPASAVANJA U OKVIRU PRUZANJA USLUGA
U ZRACNOM PROMETU

ZAVRSNI RAD

Zagreb, 2017.



Sveuciliste u Zagrebu

Fakultet prometnih znanosti

ZAVRSNI RAD

USLUGE POTRAGE I SPASAVANJA U OKVIRU
PRUZANJA USLUGA U ZRACNOM PROMETU

Services of Search and Rescue in the Context of Providing Air Traffic
Services

Mentor : doc.dr.sc. Tomislav Mihetec

Student: Ivan Hodak, 0135232961

Zagreb, rujan 2017.



SAZETAK

Svrha istrazivanja u sklopu zavr$nog rada jest definirati Usluge potrage i spaSavanja u
okviru pruzanja Usluga u zra¢noj plovidbi. Objasnjenje organizacije, procesa i procedura na
medunarodnoj razini kao 1 aplikaciju istih u zakone, procedure i prakse pruzanja Usluga

potrage 1 spasavanja u Republici Hrvatskoj.

Cilj istrazivanja je analiza i valorizacija sustava potrage i spaSavanja na globalnoj kao
i na razini Republike Hrvatske. Analiza ¢e se provesti na temelju ustroja organizacije za
potragu 1 spasavanje, uvjeta i odredbi odredenih Medunarodnom agencijom za civilno
zrakoplovstvo aneksom 12 (potraga i spaSavanje), temeljne i specijalisticke obuke timova za

potragu i spasavanje, kao i cjelokupnog sustava te njegovih postojec¢im prednosti i mana.

Rezultati istrazivanja odnosit ¢e se na analizu cjelokupnog sustava za potragu i
spaSavanje, procedura, metoda, obuka i unaprjedenja sustava u svrhu poveéanja stupnja
profesionalnosti 1 obucenosti pripadnika organizacije za potragu 1 spaSavanje unutar

Republike Hrvatske.

Kljuéne rijec¢i: Usluge u zracnoj plovidbi; Usluge potrage i spaSavanja; Drzavna uprava za

zaStitu i spaSavanje; Aneks 12 (Potraga i spasavanje).
SUMMARY

The purpose of the research as part of the final thesis is to define Search and Rescue
services within the scope of air navigation service provision. Explanation of the organization,
processes and procedures at the international level as well as application of them in the laws,

procedures and practices of providing Search and Rescue Services in the Republic of Croatia.

The aim of this research is to analyze and valorize the Search and Rescue system at the
global level as well as at the level in Republic of Croatia. The analysis will be carried out on
the basic of the organization of the Search and Rescue organization, conditions and provisions
set out by the International Civil Aviation Organization in Annex 12 (Search and Rescue),
basic and specialist training of Search and rescue teams, as well as the overall system and its

existing advantages and disadvantages.

The result of the research will cover the analysis of the entire Search and Rescue

procedures, methods, training and improvement of the system in order to increase the degree



of professionalism and training of members of Search and Rescue organization within the
Republic of Croatia.

KEYWORDS: Air Navigation Services; Search and Rescue Services; State Administration
for Protection and Rescue; Annex 12 (search and rescue).
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1.UVvOD

Od 1977.godine svakih 15 godina dolazi do dvostrukog porasta zra¢nog prometa na
globalnoj razini, a takav trend se o¢ekuje i ubuduce. Ovakav razvoj zrakoplovstva zahtjeva

vecu sigurnost, organiziranost i efikasnost sustava Potrage 1 spasavanja na globalnoj razini.

Medunarodna organizacija za civilno zrakoplovstvo (International Civil Aviation
Organization — ICAO) na medunarodnoj konvenciji izdaje dokument Aneks 12 (Potraga i
spasavanje), u kojem su navedene preporuke i odredbe o organizaciji samog sustava Potrage i
spasavanja (Search and Rescue - SAR) na globalnoj razini. Drzave ¢lanice prihvacaju
dokument te ga implementiraju u svoje zakone i osnivaju SAR organizacije unutar svojih
zemalja. Osnivaju organizacije zaduzene za koordinaciju operacija potrage i spaSavanja koje
su takoder duzne suradivati s ostalim zemljama clanicama iz njihove regije u svrhu brzeg,
efikasnijeg i sigurnijeg na¢ina izvriavanja zadanih operacija. Clanice regije su duZne uvesti
procedure i prakse u slucaju potrage i spaSavanja na teritoriju druge drzave i1 osigurati

ucinkovitu suradnju izmedu Spasilacko koordinacijskih centara kao i timova na terenu.
Rad je podijeljen u pet cjelina:
1.UVOD;

2. MEPUNARODNA AGENCIJA ZA CIVILNO ZRAKOPLOVSTVO — POTRAGA
I SPASAVANIJE;

3. ORGANIZACIJE UNUTAR SUSTAVA POTRAGE I SPASAVANIJA:
4. ORGANIZACIJA POTRAGE I SPASAVANJA REPUBLICI HRVATSKOJ:
5.ZAKLJUCAK.

Organizacije unutar SAR sustava zaduzene su za obuku SAR timova, planiranje i
provedbu SAR operacija, prikupljanje potrebnih informacija, podnoSenje izvjesStaja, ustroj
spasilacko koordinacijskih centara kao 1 koordinaciju i komunikaciju unutar ¢itavog sustava.
Provodenje obuke i povecanje profesionalnosti timova za potragu i spasavanje jedan je od
prioriteta Spasilacko koordinacijskih centara zaduZenih za obuku timova, uz obuku
organizacija je duzna osigurati potrebnu opremu i alate za izvrSenje svih zadaca unutar

operacija potrage i spasavanja.



Organizacija SAR sustava u Republici Hrvatskoj temelji se na Aneksu 12 (Potraga i
spasavanje), tim dokumentom odreden je temeljni ustroj samog SAR sustava, organizacija,
Spasilacko koordinacijski centri na kopnu i moru, sustav uzbunjivanja, operativne procedure,
sudionici i obuka SAR timova u Republici Hrvatskoj, Drzavna Uprava za zastitu i spaSavanje

kao krovna organizacija za Potragu i spaSavanje na podru¢ju Republike Hrvatske.

Drzavna uprava za zaStitu i spaSavanje kao krovna organizacija u Republici Hrvatskoj
je duzna osigurati potrebnu opremu i alat za izvrSenje zadaca na terenu. Uz opremu i alat
duzni su provesti obuku i specijalizaciju potrazno spasilackih timova, medicinskog osoblja,
potraznih pasa, timova za pretrazivanje iz zraka i timove za potragu i spasavanje na moru.
Koordinacija timova i ispravan na¢in komunikacije kljucan je za izvrSenje zadaca, logisticka
potpora te potpora drugih timova je nuzna kako bi se operacija zavrsila uspjesno na brz i
siguran nacin. Vatrogastvo, civilna zastita, namjenske organizirane snage Hrvatske vojske te
jedinice ministarstva unutarnjih poslova sudjeluju u operacijama potrage i spaSavanja na

podruc¢ju RH te uz medusobnu suradnju i koordinaciju uspjesno izvrSavaju sve zadane zadace.



2. MEDUNARODNA AGENCIJA ZA CIVILNO
ZRAKOPLOVSTVO — POTRAGA 1 SPASAVANJE

Medunarodna organizacija civilnog zrakoplovstva (ICAO) je specijalizirana agencija
Ujedinjenih Naroda (United Nations - UN) koju su 1944. osnovale drzave za upravljanje
administracijom i upravljanjem Konvencije o medunarodnom civilnom zrakoplovstvu

(Chicago konvencija).

Konvencija o medunarodnom civilnom zrakoplovstvu, takoder poznata kao Chicago
konvencija, potpisana je 7. prosinca 1944. od strane 52 drzave. Dok se ¢ekalo potvrdivanje
Konvencije od strane 26 drzava, osnovana je privremena Medunarodna organizacija civilnog
zrakoplovstva. Djelovala je od 6. lipnja 1945. do 4. travnja 1947. do 5. ozujka 1947.

primljeno je 26. ratifikacija na Konvenciju.

Medunarodna agencija za civilno zrakoplovstvo je nastala 4. travnja 1947. Nakon
nastanka u listopadu iste te godine je postala specijalizirana agencija unutar Ujedinjenih
naroda povezanih s Ekonomskim i socijalnim vije¢em (Economic and Social Council -
ECOSOC).

2.1. Medunarodna agencija za civilno zrakoplovstvo

Konvencija o medunarodnom civilnom zrakoplovstvu navodi svrhu ICAO-a: ,,S
obzirom na budu¢i razvoj] medunarodnog civilnog zrakoplovstva, ICAO moze uvelike pomo¢i
u stvaranju i oCuvanju prijateljskih odnosa i razumijevanje medu narodima i ljudima diljem
svijeta, ali njegova zlouporaba moze postati prijetnja za opcu sigurnost zrakoplovstva. Buduc¢i
da je poZeljno izbjegavati tenzije i promicati tu suradnju medu narodima i ljudima na kojima
ovisi mir u svijetu. Stoga, sve Clanice ICAO-a su se dogovorile o odredenim nacelima i
aranzmanima kako bi se medunarodno civilno zrakoplovstvo moglo razviti na siguran i
uredan nacin te da se medunarodne usluge zracnog prijevoza mogu osnovati na temelju

jednakih mogucénosti i prava za sve ¢lanice ICAO-a. [1].

ICAO suraduje sa 191-om drzavom, ¢lanicama Konvencije i industrijske skupine kako
bi postigao konsenzus o standardima i preporu¢enim praksama (Standards and Recommended
Practices - SARP) medunarodnim standardima civilnog zrakoplovstva i politikama koje

podupiru siguran, ucinkovit, ekonomski odrziv i ekoloski odgovoran civilni zrakoplovni



sektor. SARP-ove i politike koriste drzave ¢lanice ICAO-a kako bi osigurale da njihova
lokalna operacija civilnog zrakoplovstva i propisi budu u skladu s globalnim normama, $to
dozvoljava vise od 100.000 dnevnih letova u globalnoj mrezi zra¢nog prometa da sigurno i

pouzdano djeluju u svim regijama svijeta.

Pored temeljnog rada na rjeSavanju konsenzusnih medunarodnih SARP-ova i politika
medu drzavama c¢lanicama 1 industrije, t¢ medu mnogim drugim prioritetima i programima,
ICAO takoder koordinira pomo¢ i izgradnju kapaciteta za drzave u potpori brojnim ciljevima
razvoja zrakoplovstva. Proizvodi globalne planove za koordinaciju multilateralnog strateskog
napretka za sigurnost i zracnu plovidbu. Prati i izvjeStava o brojnim mjerenjima performansi
sektora zracnog prometa te provodi reviziju drzavnih sposobnosti nadzora civilnog

zrakoplovstva u podru¢jima sigurnosti i zastite. [2].

2.2. Potraga i spaSavanje

Jedna od najranijih svjetski dokumentiranih SAR operacija uslijedila je 1656.godine
na olupini nizozemskog trgovackog broda Verulde Draecka sa zapadne obale Australije.
Unesreceni prezivjeli putnici su trazili pomo¢, a kao odgovor su provedene tri odvojene SAR

misije, ali bez ikakvog uspjeha. [3].

Prva SAR operacija koja je uklju¢ivala zrakoplovne snage te je provodila pretrazivanje
i SpaSavanje iz zraka je bila 29. studenog. 1945. godine, a u njoj je koriSten helikopter
Sikorsky R-5 prikazan na slici 2.1. Glavni pilot u toj misiji je bio Dimitrij ,,Jimmy*“ Vinerom
koji je koriste¢i eksperimentalni remen, kojega su zajednicki razvili Sikorsky i Brezze, spasio
svih pet ¢lanova posade naftovoda koji su se nalazili na rubu Penifeild Reefa te su ¢lanovi

posade evakuirani na sigurno prije nego $to je teglenica potonula. [4].
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Slika 2.1 Sirkorsky R-5 Helikopter

Izvor: [5].

SAR (Search and Rescue) sustav se temelji na:

e ICAO Aneks 11 (Usluge u zraénom prometu);
e |ICAO Aneks 12 (Potraga i spasavanje);

e ICAO Doc.9731 AN/958;

e ICAO Doc. 7333-AN/859.

Sustav se prema ICAO-u organizira u cilju brzog, sigurnog i to¢nog primanja informacije
o zrakoplovu u opasnosti, koordinacije i provodenja svih propisanih aktivnosti tijekom
operacije potrage i spasavanja. Sam sustav mora biti dostupan i operativan 24 sata na dan, te
je potrebna koordinacija izmedu spasilackih centara radi boljeg funkcioniranja sustava te

brzog, efikasnog i sigurnog nacina provodenja same operacije potrage i spaSavanja.

Primjenjivost standarda i preporucene prakse u ovom dokumentu ureduju primjenu
Regionalnog trazenja i spaSavanja, sadrzanih u dokumentu 7030, u kojemu su dokumentirani
pomoc¢ni postupci regionalne primjene. Aneks 12. primjenjuje se na osnivanje, odrZzavanje i
rad sluzbi za trazenje i spasavanje na teritoriju drzava ugovornica i na moru te na koordinaciju

takvih usluga izmedu drzava.
Aneks se sastoji od sljedecih dijelova:

e Materijali koji sadrzi odgovarajuci prilog:



A) Standardi i preporucena praksa koja je usvojena od strane konvencije.

Annex 12- Search and Rescue predgovor 25.Studenog.2004. Sve specifikacije za
fizicke karakteristike, konfiguraciju, materijale, performanse, osoblje ili proceduru
kao Sto je 1 potrebno za sigurnost i pravilnost za Medunarodnu zra¢nu plovidbu
koje drzave clanice moraju postivati. U sluCaju nepostivanja drzava clanica
obavezna je obavijestiti Vije¢e prema clanku 38;

B) Dodaci koji sadrze materijale grupirane odvojeno radi prakti¢nosti, ali ¢ine dio
standarda 1 preporucenih postupaka koje je usvojio Vijece;

C) Definicije izraza koriStenih u standardima i preporucene prakse koje nisu samo
objasnjive jer ne prihvaéaju znacenja rje¢nika. Definicija nema neovisan status, ali
je bitan dio svake standardne i preporucene prakse u kojoj se taj pojam Koristi,
buduc¢i da bi promjena znacenja pojma utjecala na specifikaciju.

e Materijali koji je Vijeée odobrilo za objavu u suradnji sa standardima i
preporucenim postupcima:

- Predgovor sadrzi povijesno objasnjenje materijala koji se temelji na djelovanju
Vijeca i koji ukljucuje objasnjenje obveza drzava u pogledu primjene standarda i
preporucene prakse koje proizlaze iz Konvencije i Rezolucije usvajanja;

- Uvodnice koje sadrZe objaSnjenje materijala koji se uvode na pocetku dijelova,
poglavlja ili odjeljaka priloga kako bi se pomoglo razumijevanju primjene teksta;

- Biljeske ukljucene u tekst, gdje je to prikladno, da daju ¢injeni¢ne informacije ili
reference koji se odnose na standardne ili preporucene prakse u pitanju, ali ne ¢ine
dio standarda ili preporucenih postupaka;

- Prilozi koji sadrZze materijal koji je dopunjen standardima i1 preporucenim

postupcima ili je ukljuéen kao vodi¢ za njihovu primjenu. [6].

Aneks 12 je dokument koji je napisan i prihvacéen od strane Vijeca na 6 jezika-
Engleski, Arapski, Kineski, Francuski, Ruski i Spanjolski jezik. Svaka drzava ¢lanica je duzna
izabrati dokument na jednom od tih jezika te ga usvojiti i primijeniti u svojoj zemlji. Za sve
nepravilnosti ili ne razumijevanje dokumenta €lanica se duZna obratiti Vijecu te uz vijece
rijesiti sve nepravilnosti ili pogreske u prijevodu. Aneks 12 je dokument koji se sastoji od

sljedec¢ih poglavlja, amandmana i priloga prikazanih u prilogu zavrsnog rada.



2.2.1.Usluge potrage i spasavanja

Usluge potrage i1 spaSavanja imaju za cilj pruzanje pomo¢i ljudima koji su u
neposrednoj opasnosti ili u nevolji, te traganje za zrakoplovom nakon nesrece i spasavanje

putnika, posade 1 trecih lica aktivne 1 operativne su 24 sata na dan.

Potraga se smatra operacijom u kojoj se locira zrakoplov kojem se dogodila nesreca te

unesrecene osobe koje su se nalazile u tom zrakoplovu ili su prilikom nesrece nastradale.

Spasavanje se smatra operacijom evakuacije unesreCenih osoba s mjesta nesrece te
pruzanje prve pomoc¢i i drugih oblika pomoc¢i koju unesreéene 0sobe trebaju i njihovo

premjestanje na sigurnu lokaciju.

Sluzba koja pruza usluge potrage i spasavanja prati dogadaje vezane za zrakoplov,
koordinira i komunicira akcijom traganja i spasavanja pruzanjem prve medicinske pomoc¢i ili
medicinske evakuacije. Koristi se svim javnim i privatnim sredstvima te opremom i alatima u

svrhu brzog, efikasnog i sigurnog nac¢ina potrage i spasavanja unesre¢enih osoba. [7].

Opca usluga potrage 1 spasavanja ukljucuje i specijalisticka polja koja se odreduju
prema terenu i uvjetima na kojima se izvrSava. To ukljucuje planinsku potragu i spaSavanje,
potraga i spasavanje na zemlji, potraga i spaSavanje na zemlji s potraznim psima, urbana
potraga i spaSavanje u gradovima, potraga i1 spaSavanje iz ruSevina, borbeno traganje i
spasavanje na bojnom polju, te potraga i spasavanje u moru. Sva specijalistiCka polja potrage i
spaSavanja trebaju imati $kolovano i osposobljeno osoblje za izvrSavanje svih potrebnih
operacija na kopnu ili moru, spasilacke centre i centre za koordinaciju timova Koji su

ukljuceni u samu operaciju potrage 1 spasavanja.

Svi specijalisticki timovi su pod nadleznoS¢u Spasilacko koordinacijskog centra
(Rescue Cordination Center - RCC) koji aktivira timove i provodi operacije pretrage i
spaSavanja na podru¢jima gdje je to potrebno, uz zrakoplove, plovila, osoblje i opremu koja je

potrebna.

2.2.2.Kooperacija usluga potrage i spasSavanja izmedu ¢lanica

Sve drzave c¢lanice ICAO-a duZne su uskladiti svoje SAR organizacije s onima iz

susjednih drzava, posebno u slucajevima kada se operacija potrage i spasavanja odvija blizu



granice s drugom drzavom. Organizacije SAR ¢lanica trebale bi u mjeri kojoj je to izvedivo
razviti postupke i zajednicki plan potrage i spaSavanja kako bi se olaksala koordinacija timova

za pretrazivanje i spaSavanje unesreéenih.

Drzava u kojoj se dogodila nesre¢a podlozna uvjetima i zakonima koji su propisani od
strane vlasti te drzave, te po tim uvjetima i zakonima duzna je omoguciti ulazak na svoj
teritorij jedinicama za potragu i1 spaSavanje drugih drzava u svrhu brzeg pronalaska mjesta

nesrece 1 spaSavanje prezivjelih osoba takvih nesreca.

U slucaju da se drzava ¢iji je zrakoplov dozivio nesrecu na teritoriju druge zemlje
odluci za potragu i spasavanje sa svojim spasilackim timovima, duzna je podnijeti zahtjev
dajuci potpune detalje operacije i predvidene misije spasilacko koordinacijskom centru druge
drzave. Vlast drzave na c¢ijem teritoriju se dogodila nesre¢a mora priznati primitak takvog
zahtjeva, $to prije moguée odobriti spasilackim timovima ulazak na njihov teritorij i §to prije

zapoceti operaciju potrage 1 spaSavanja.

Zemlje Clanice trebale bi sklopiti sporazume sa susjednim zemljama kako bi se poboljsala
i ojacala suradnja i koordinacija timova za pretrazivanje i spasavanje. Takvi sporazumi trebaju
osiguravati ubrzavanje ulaska SAR timova sa §to manje moguée formalnosti. Takoder svaka

drzava treba autorizirati centre za koordinaciju kako bi se:

e Zahtjevi drugih centara za pomo¢ pri koordinaciji, pomo¢ potraznih zrakoplova,
plovila, osoba ili opreme odobrili bez puno formalnosti;

e (Odobrila dopustenja za ulazak takvog zrakoplova, plovila, osoba ili opreme na njen
teritorij u svrhu spasavanja i potraZivanja;

e Poduzeli potrebni dogovori s odgovarajuéim carinskim, imigracijskim, vojnim ili

drugim tijelima s ciljem ubrzavanja takvoga ulaska na njihov teritorij. [6].

Svi koordinacijski centri moraju imati odobrenja i ovlaStenja kako bi pruZzile svu
raspolozivu pomo¢ ostalim centrima koji su zatrazili pomo¢ u obliku zrakoplova, opreme,
vozila, plovila ili ljudstva. Takoder u sporazumima moraju biti ukljuéene zajednicke vjezbe i
obuke ekipa za pretrazivanje i spasavanje kako bi usavrSile ucinkovitost cijele operacije
pretrazivanja i spasavanja prezivjelih osoba. Timovi za potragu i spasavanje Susjednih drzava
trebaju imati periodicke posjete susjednih Spasilacko koordinacijskih centara u svrhu
razmjene iskustava, osposobljavanja buducih ekipa i poboljSanja suradnje izmedu timova

susjednih drzava.



Spasilacko koordinacijski centri duzni su takoder organizirati sve zrakoplove, plovila,
lokalne sluzbe i objekte koji nisu dio organizacije za potragu i spasavanje. Sve iz razloga kako
bi u potpunosti suradivali sa svim potrebnim ljudstvom, opremom i objektima u cilju
proSirivanja operacije te pruzanja maksimalno profesionalne i brze usluge pretrazivanja

mjesta nesrece te spasavanja svih prezivjelih u toj zrakoplovnoj nesreci.

U slucaju da se nesre¢a dogodila na moru potrebno je osigurati Sto moguce prakti¢niju
koordinaciju zrakoplovne i pomorske vlasti, da osiguraju najucinkovitije usluge potrage i
spasavanja. Koordinacijskim centrima dozvoljeno je koristiti sve oblike plovila u cilju
pruzanja Sto kvalitetnije 1 ucinkovitije usluge potrage i spasavanja, stoga centri moraju biti
obavijesSteni o svim putnickim i teretnim brodovima u blizini zbog brZzeg nacina spasavanja

prezivjelih osoba te evakuacije na sigurno. [6].

Svi SAR timovi moraju suradivati sa agencijama i inspektorima za zrakoplovne nesrece te
osobama koje su odgovorne za skrb onih koji su prezivjeli nesrecu, kako bi se olaksala istraga
o zrakoplovnoj nesre¢i koordinacija je potrebna zbog lakSeg prikupljanja informacija i

provodenja istrage o nesreci od strane agencija nadleznih za provodenje takvih istraga.

2.2.3.Pripremne mjere

Svaki Spasilacko koordinacijski centar svakom trenutku mora imati uvijek azurirane

informacije o:

e Polozaju timova za potragu i spaSavanje, potpomognute pod-centre i mjesta za
uzbunjivanje;

e Jedinice za usluge zra¢nog prometa;

e Sredstva za komunikaciju koja se mogu koristiti u operaciji potrage i spaSavanja;

e Adrese i telefonske brojeve svih operatora ili njihovih imenovanih predstavnika koji se
bave operacijama u regiji;

e Bilo koje druge javne ili privatne resurse, ukljucuju¢i medicinske te takoder

prijevozne obijete koji ¢e vjerojatno biti korisni u operacijama potrage i spasavanja.

Preporuceno je takoder da svaki spasilacko koordinacijski centar ima dostupne sve
informacije koje mogu biti od interesa za operaciju SAR, u to se ukljucuju sljedece

informacije:



e Lokacije, pozivne oznake, satovi gledanja i slusanja frekvencija svih radio postaja koje
¢e vjerojatno biti ukljucene kao potpora operacijama potrage i spaSavanja;

e Mjesta i sate slusanja i oCuvanja radijskog sata kao i frekvencije ¢uvanih;

e Lokacije na kojima se pohranjuje oprema za potragu i prezivljavanje;

e Objekte za koje je poznato da postoji mogucénost pogreske (napusteni objekti ili

olupine) osobito ako se gledaju iz zraka; [6].

Podrucja potrage i spasSavanja koja ukljuc¢uju pomorska podrucja trebala bi imati spreman
pristup informacijama o polozaju, kursu i brzini brodova unutar takvih podrucja. Svrha tih
informacija je da u slucaju nesrece sva plovila mogu pruziti pomo¢ zrakoplovima u nevolji i
informacije o tome kako ih mogu kontaktirati. Sve takve informacije mogu se cuvati u

spasilacko koordinacijskim centrima ili na mjestima gdje ¢e biti lako dostupni.

Drzave ¢lanice trebale bi pojedina¢no ili u suradnji sa susjednim drzavama uspostaviti
sustave za izvjeStavanje brodova u suradnji s vlastima, ili organizirati komunikacijsku vezu
preko Amver sustava radi pomoc¢i u operacijama potrage i spaSavanja. Sustav Amver je
kooperativni medunarodni sustav za izvjeStavanje brodova s pokrivenos¢u diljem svijeta, koji
je dostupan za ispitivanje od strane svih spasilacko koordinacijskih centara. Svi spasilacko
koordinacijski centri imaju takoder ugradene i regionalne sustave za izvjes¢ivanje brodova u

tim podrucjima.

Svaki spasilacko koordinacijski centar za spaSavanje na moru mora pripremiti detaljne
planove operacije za izvrSenje operacije potrage i spasavanja unutar svojeg podrucja. Planovi
operacije potrage i spasavanja trebali bi se razviti zajedno s predstavnicima operatera i ostalim
javnim ili privatnim sluzbama koje mogu pomo¢i u pruzanju usluga pretrazivanja i spasavanja
ili imati bilo kakve koristi u operaciji od strane tih sluzbi, imajuéi u vidu da bi broj prezivjelih

mogao biti velik.

Planovi operacije moraju navesti aranZmane za servisiranje i opskrbu gorivom u najvecoj
mogucoj mjeri zrakoplova, plovila i vozila koja su ukljuena u operacijama potrage i
spaSavanja, ukljuuju¢i 1 one koje su dostupne od strane drugih drzava i1 spasilacko
koordinacijskih centara. Planovi operacije trebaju sadrzavati pojedinosti o akcijama Kkoje

moraju poduzeti oni timovi koji su zaduZeni za potragu i spasavanje ukljucujucéi:

e Nacin obavljanja poslova pretrazivanja i spasavanja u regiji potrage i spasavanja;

e KoriStenje dostupnih komunikacijskih sustava i objekata ,
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e Aktivnosti koje treba poduzeti zajedno s drugim centrima za koordinaciju spasavanja;

e Metode upozoravanja zrakoplova na putu i brodova na moru;

e DuZnosti osoba upucenih u potragu i spasavanje;

e Mogucu preraspodjelu opreme koja moze biti potrebna u meteoroloskim ili drugim
uvjetima;

e Metode za dobivanje bitnih informacija relevantnih za operacije potrage i spaSavanja,
kao §to su vremenska prognoza, odgovaraju¢e NOTAM-e itd.;

e Metode za dobivanje pomoci od drugih spasilacko koordinacijskih centara ukljucujuci
zrakoplove, plovila,ljudski potencijal ili opremu prema potrebi;

e Metode za pomo¢ zrakoplovu u nevolji iznad vode a u blizini povrSinskih plovila;

e Metode pomo¢i drugog zrakoplova u potrazi i spasavanju,

e Kooperativne radnje poduzete u suradnji s kontrolom zra¢ne plovidbe i drugim
nadleznim tijelima za pruzanje pomo¢i zrakoplovima za koje se vjeruje da su predmet

nezakonitog ometanja. [6].

Planovi operacije potrage i spasavanja trebali bi biti integrirani s planovima
intervencija u zra¢nim lukama radi pruzanja usluga spaSavanja u blizini zra¢nih luka,
ukljucujuéi 1 priobalne zrac¢ne luke 1 podrucja iznad vode. U planove se takoder ubraja
broj spremnih i potrebnih objekata i opreme za operaciju potrage i spasavanja, kao i
odgovarajuce opskrbe obroka, medicinskih skladiSta, signalnih uredaja 1 druge potrebne

opreme.
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3. ORGANIZACIJE UNUTAR SUSTAVA POTRAGE |
SPASAVANJA

Usluge potrage i spaSavanja te podjelu na regije na svjetskoj razini ¢ine 34 drzave,
koje imaju ustrojene SAR organizacije a to su: Australija, Azerbejdzan, Belgija, Brazil,
Kanada, Hrvatska, Cipar, Danska, Estonija, Finska, Njemacka, Kina, Island, Irska, Izrael,
Italija, Jordan, Makao, Malezija, Malta, Nizozemska, Novi Zeland, Norveska, Portugal,
Poljska, Juzna Afrika, Spanjolska, Svedska, Svicarska, Tajvan, Ukrajina, Ujedinjeno
Kraljevstvo, SAD i Vijetnam koje djeluju unutar regija prikazanih na slici 3.1.

Global Maritime Search and Rescue Areas @

MAPS  NOT TO BE USED FOR NAVIGATION

Slika 3. 1. Prikaz svjetskih SAR regija.
Izvor: [8].

Sve navedene drzave imaju ustrojene zakone i regulative vezane za samu organizaciju
SAR, suraduju sa susjednim drzavama radi povecanja stupnja profesionalnosti i sigurnosti u

samim operacijama potrage i spaSavanja. [6].
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3.1.Regije potrage i spasavanja

Drzave ¢lanice ICAO-a duzne su oznaciti podrucja za potragu i spasavanje u okviru
kojih ¢e pruzati usluge potrage i spasavanja. Takva podrucja ne smiju se preklapati, a
susjedne regije moraju ostati susjedne regije. Podru¢ja odgovornosti unutar sustava prikazana
su na slici 3.2. gdje je prikazan shematski prikaz sustava. Sustav funkcionira na nacin da
pocetak operacije potrage i spasavanja zapocinje na medunarodnoj razini te se prikupljaju
prve potrebne informacije 0 nesreci, zatim prelazi na regionalna i drzavna podrucja u kojem
se dogodila nesre¢a. Drzava u kojoj se dogodila nesre¢a zatim obavjeStava najblizi aerodrom

koji je duzan obavijestiti lokalne sluzbe i uputiti ih na mjesto nesrece.

SAR response

International
Regional

State
Airport

Event

Slika 3. 2. Shematski prikaz SAR sustava

Izvor: [9].

Regije podrucja potrage 1 spasavanja uspostavljene su kako bi se uspostavila i
osigurala kvalitetna 1 adekvatna komunikacijska infrastruktura, ucinkovito usmjeravanje
upozorenja na opasnost i pravilnu operativnu koordinaciju ljudstva i opreme za ucinkovitu
operaciju potrage i spasavanje. Susjedne drzave mogu suradivati u uspostavljanju sluzbi za
potragu 1 spasavanje unutar jedne regije SAR-a. Podrucja potrage i spasavanja odreduju se na
temelju tehnickih 1 operativnih razmatranja 1 ne odnose se na razgranicenje granica izmedu

drzava.
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Uz usluge potrage i spaSavanja na kopnu trebalo je definirati granice na moru te
definirati podrudja pretrage i spasavanja na moru, stoga je Zenevska konvencija o plovidbi
tzv. UNCLOS 1 1956. godine stvorila medunarodni ugovor kako bi se kodificirala prava
medunarodnog prava koja se odnose na otvoreno more, ina¢e poznate kao medunarodne vode.
U tom medunarodnom ugovoru odredene su granice zemalja na morskim povr§inama te

takoder odredena plitka i duboka podrucja na moru.

3.2.INSARAG

INSARAG (International Search and Rescue Advisory Group - INSARAG) je
globalna mreza vise od 80 zemalja i organizacija pod okriljem Ujedinjenih Naroda.
Organizacija se bavi pitanjima vezanim uz urbanisticko pretrazivanje i spasavanje (Urbanistic
Search and Rescue - USAR) s ciljem utvrdivanja minimalnih medunarodnih standarda
potrebnih za izvrSavanje operacija potrage i spaSavanja. Preporucene prakse i metodologija
USAR timova za medunarodnu koordinaciju temelji se na smjernicama INSARAG-a koje je
potvrdila Rezolucija 57/150 Opce skupstine Ujedinjenih naroda iz 2002. te nosi naziv

,Jacanje djelotvornosti i koordinacije medunarodne pomo¢i u urbanom trazenju i spasavanju.

[10].
INSARAG je podijeljen na tri regionalne skupine (prikazane na slici 3.3.):

e Afrika/Europa/Bliskoisto¢na regija;
e Americka regije;

e Azijai pacificka regija.
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Slika 3. 3. INSARAG regije
Izvor: [11].

Sve tri regionalne skupine imaju sastanke svake godine kako bi se poduzele mjere
jacanja regionalnih USAR odgovora i kako bi osigurali strateski smjer i politike iz INSARAG
Upravnog odbora, te primjenjuju relevantne informacije iz zemalja sudionica.

Regionalne skupine potic¢u sudjelovanje svih zemalja u svojim regijama i tako nastoje
pruziti forum za raspravu o pitanjima koje se odnose na USAR, regionalnu suradnju te
izgradnju novih kapaciteta. Jedan od primarnih ishoda tih sastanaka je godiSnji regionalni plan
rada koji se bavi izgradnjom kapaciteta, obukom i drugim pitanjima relevantnim za
integrirane pristupe odgovoru na katastrofe. Svaka od tri regionalne grupe ima jednog
Predsjedatelja i jednog potpredsjednika, koji se bira svake godine, a sjedi u Upravnom odboru
INSARAG-a [10].

Metodologija INSARAG-a je opisana u smjernicama koje se bave medunarodnim
USAR odgovorom u ciklusu koji ukljucuje sljedece faze: pripravnost, mobilizacija, operacije,
demobilizacija i post-misija. Za svaku od ovih faza INSARAG metodologija je definirana
smjernicama i tehni¢kim uputama koje opisuju ono $to se ocekuje od medunarodnih USAR
timova dok reagiraju na potres u nekoj zemlji. Takoder se opisuje kako bi se trebala odviti
koordinacija izmedu USAR timova i pogodene zemlje. Najuspjesniji USAR resurs je onaj koji

moze biti na polozaju neposredno nakon incidenta strukturalnih kolapsa. INSARAG se
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obavezao na projekte izgradnje kapaciteta u zemljama koje bi vjerojatno imale Kkoristi od
lokalnih USAR kapaciteta. Koriste¢i bogatstvo iskustva USAR timova koji djeluju pod
INSARAG-om, razvili su dokumente i te¢ajeve dostupne zemljama koje Zele razvijati lokalne

USAR Kkapacitete.

INSARAG se koristi piramidalnim na¢inom upravljanja USAR timova, stoga na vrhu
piramide se nalazi medunarodni upravljacki odbor koji upravlja samim INSARAG-om te
donosi smjernice, odredbe, pravilnike i sve relativne dokumente koji su potrebni za uspjesno
provodenje operacija potrage i spaSavanja. Nakon medunarodnog djela dolazi nacionalni
USAR timovi koji su zaduzeni za provodenje operacija na svim nivoima potrage i spasavanja.
Nacionalni USAR timovi su takoder zaduZeni za §kolovanje i obuku svih sluzbi koji pomazu
u hitnim situacijama, Sirenjem svojeg znanja i koriStenjem svojega iskustva u svrhu
obucavanja i $kolovanja novih kadrova. Na taj nafin sam sustav se povecava i usavrsava, a
opremljenost 1 u¢inkovitost pripadnika svih sluzbi se podize na idu¢i nivo stoga se povecavaju
Sanse brzeg 1 uspjesnijeg obavljanja svih operacija potrage i spasavanja uz maksimalno
ukljuc¢ivanje svih lokalnih sluzbi koje su opremljene i $kolovane po INSARAG-u. Sam prikaz

piramidalnog sustava prikazan je na slici 3.4.

A Profeisonalne medunarodne
Medunarodni postrojbe
ti
Nacionalne
Regionalni

profesionalne postrojbe

nacionalni timovi

Lokalni timovi Lokalne i volonterske
itd. )

Slika 3. 4. Piramidalni poredak (Prilagodio autor)
Izvor: [12].
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3.3. Spasilacko koordinacijski centar

Spasilacko koordinacijski centar (Rescue Coordination Center - RCC) je primarni
centar za potragu i spaSavanje u zemlji, koji je opremljen za koordinaciju i kontrolu svih
operacija potrage i spasavanja na podru¢ju na kojem se nalazi. Spasilacko koordinacijski
centar odgovorni su za podrucje koje im je odredeno kao njihovo podrucje odgovornosti i
spasavanja, to podrucje im je odredeno od strane Medunarodne pomorske organizacije
(International Maritime Organization - IMO) i Medunarodne organizacije Ccivilnog

zrakoplovstva.

Centri imaju zaposleno vojno osoblje (Npr. Ratno zrakoplovstvo ili Mornarica) ili
civilnu sluzbu, (npr. Nacionalna policija ili Obalna straza). Zajednic¢ki koordinacijski centar
za spaSavanje (Joint Rescue Coordination Center - JRCC) je posebna vrsta spasilacko
koordinacijskog centra kojim upravlja osoblje iz viSe vojnih sluzbi, civilnih sluzbi ili
kombinacijom izmedu vojnih i civilnih sluzbi. Koordinacijski centar je glavna odgovorna

sluzba u operaciji potrage i spaSavanja [6].

Operacija potrage 1 spaSavanja zapocinje s dobivanjem informacija o zrakoplovu u
nevolji, unesre¢enim osobama i podru¢ju na kojem se nalazi. Informacije se mogu dobiti
preko ELT-a (Emergency Locator Transmitter — ELT) koji se nalazi u repu zrakoplova te se
aktivira pri zrakoplovnoj nesreci 1 odasilje signal u pomo¢. Signal se zaprima na satelitima te
zatim prosljeduje kontroli zra¢ne plovidbe koja sve bitne informacije Salje u spasilacko
koordinacijski centar koji s prikupljenim podacima izraduje plan za provodenje operacije
potrage 1 spaSavanja te aktivira sve potrebne sudionike za brzo, efikasno i uspjesno obavljanje
svih dobivenih zadaca u okviru operacije potrage i spaSavanja. Operaciju potrage 1 spaSavanja
iniciranu od centra za koordinaciju obustavlja i zaustavlja sam centar za koordinaciju te
podnosi sva potrebna izvje$¢a nadleZznim agencijama radi kasnijeg provodenja istrage nesrece.

Sve navedene akcije slikovito su prikazane na slici broj 3.5.
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Slika 3.5. Operacija potrage i spasavanja (Prilagodio autor)

Izvor: [13].

Spasilacko koordinacijski centri moraju ispunjavati sljedee funkcionalne zahtjeve:

e Dostupnost 24 sata,

e Radno znanje engleskog jezika;

e Grafikoni i crtajuci opisi koji se primjenjuju na SSR (Search and Rescue Region -

SSR) nautic¢ki, zrakoplovni 1 topografski nacin;
e Organizacijski i administrativni planovi i postupci;
e Sustavi za primanje upozorenja o uzbuni (COSPAS-SARSAT i GMDSYS);
e Komunikacija koja je u skladu s odgovornostima (brza i pouzdana);
e Zrakoplovna fiksna telekomunikacijska mreza,

e Koristenje informacijskog sustava i racunalnih resursa (Internet) [6].

Spasilac¢ki pod-centri (Rescue Sub-Centers — RSC) su jedinice podredene spasilacko

koordinacijskim centrima a uspostavljeni da nadopune podrucja prema posebnim odredbama

nadleznih tijela, a te odredbe su:
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e Komunikacijski objekti u dijelu SRR(Search and Rescue Region - SSR) koji nisu
adekvatni niti uskladeni za koordinaciju izmedu RCC i SAR objekata;

e Podrucje gdje SRR obuhvaca niz drzava ili teritorijalnih podjela;

e Podrucja gdje se lokalni objekti mogu usmjeriti samo preko lokalne vlasti;

e Zahtjevi za osoblje, opremu i smjestaj potrebnu za SAR operacije [6].

Centar za koordinaciju morskih spaSavanja (Maritime Rescue Coordination Center -
MRCC) je odgovoran za koordinaciju svih operacija potrage i spaSavanja na moru u domacim
i medunarodnim vodama. Centar ¢e kao odgovor na izvje$ée od strane RCC-a, 0 sumnjivoj ili
stvarnoj situaciji uznemiravanja broda pokrenuti niz osnovnih funkcija nadzora i koordinacije
spasilacke sluzbe. U pocetku ¢e Casnici istraziti i potvrditi prijavljene tegobe kako bi se
utvrdilo je li potreban SAR odgovor. Ako se potvrdi potreba sve sluzbe ¢e napore usmjeriti na
odredivanje vrste pomoc¢i potrebne uzimaju¢i u obzir takve varijable kao Sto je priroda

nesrece, ukljucena pomo¢ i dostupnost SAR resursa.

Nakon §to je potvrdena potreba za odgovorom na nesreéu i odabrana je vrsta odgovora
izradit ¢e se plan SAR operacije. Sluzbenici ¢e koordinirati kako bi dobili SAR resurse kako
bih izvrsili plan SAR operacije. Sluzbenici ¢e biti u potpunosti angazirani u pracenju napretka
svakog resursa koji odgovara na misiju, azuriranja sudionika o svim promjenama situacije,
uskladivanje zahtjeva za potporom i dokumentiranja svih aktivnosti povezanih s poslom.

Kada je operacija zavrsila pripremit ¢e se izvjeS€e o misiji 1 poslati ravnatelju marine.

3.4. Jedinice potrage i spasavanja

Jedinice i timovi za potragu i spaSavanje podijeljeni su na podrucja u kojima djeluju,
spasilacko koordinacijski centar ¢e aktivirati jedinice za potragu i spasavanje na terenu kojem
se nalazi unesrecena osoba, zrakoplov ili plovilo. Jedinice potrage i spasavanja koje djeluju na
svojim podru¢jima pruzaju 1 dobivaju pomo¢ od drugih SAR jedinica u svrhu S$to

kvalitetnijeg, brzeg i sigurnijeg provodenja svih operacija potrage i spasavanja.

U svim tipovima operacijama potrage i spasavanja mogu sudjelovati svi timovi i
jedinice koje RCC aktivira. U svakom podrucju postoje specijalizirani timovi za pretraZivanje
tog podrucja, te se na taj nacin profesionalnost 1 u¢inkovitost SAR operacija na tom podrucju

podize na visi nivo.
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INSARAG je uveo obuku i Skolovanje dobrovoljaca i lokalnih sluzbi, $to je jedan od
bitnih faktora u svim operacijama potrage i spaSavanja. Ljudski faktor je presudan u
pretrazivanju terena i spasavanju unesreCenih osoba, stoga je S$to veci broj operativnih i
sposobnih ¢lanova pozeljan. INSARAG je nazvao obuku ,,USAR First Responders*, to¢nije
to su zaposlenici lokalnih hitnih sluzbi kao i dobrovoljci koji ¢ine temelj SAR operacija,

njihova uloga u pocetnim fazama nesreca je sljedeca:

e Procjena prirode i opsega incidenta;

e SpaSavanje i temeljita briga o nesretnim slucajevima u pocetnim fazama nesrece;

e Davanje informacija nadleznim tijelima o dogadaju;

e Trazenje odgovarajucih resursa za uspjesno zavrSavanje faze spasavanja;

e Prve jedinice dobrovoljaca i lokalnih sluzbi bile bi najucinkovitije u podru¢jima gdje
ne postoji organizirana USAR jedinica;

e Predvideno je da ¢e ,,USAR First Responders® biti zaposlenik u lokalnoj zajednici
(npr. Lokalna policija, medicinsko osoblje, vatrogasci ili ¢lanovi volonterskih

organizacija) [10].

Volonteri i zaposlenici u lokalnim sluzbama su osobe koje prve stizu na mjesto nesrece pa
je njihova spremnost 1 obucenost vrlo bitna pogotovo u podrucjima gdje nema RCC ili USAR
timova u blizini. Zaduzeni su za prikupljanje prvobitnih informacija te pomaganje

unesrec¢enima prije dolaska odgovaraju¢ih SAR ekipa.

U slucaju da se nesreca dogodila u planinskom podru¢ju neke drzave, tada se aktiviraju
SAR jedinice obu¢ene i Skolovane za spasavanje na planinskom podrucju. Jedinice koje
djeluju na takvim podrucjima prolaze obuke za koristenje alpinisti¢ke opreme, prezivljavanje
1 traganje u planinskim uvjetima. Operacija potrage i spaSavanja u planinskom okruZenju
obuhvaca planine s tehnickim problemima nemogucnosti pristupa terenu zbog snijega, lavina,
leda, ledenjaka ili samo teskih i udaljenih priroda terena u kojem se nalazi mjesto nesrece.
Takvo pretrazivanje i spaSavanje dovelo je do razvoja brojnih specifi¢nih dijelova opreme i
tehnika potrage 1 spasavanja, koje takoder ukljucuju i potrazne pse koje obucavaju i koriste

SAR jedinice za potragu na teskim 1 nedostupnim terenima.

Jedinica zaduzena za operacije potrage i spaSavanja u planinskom okruZenju imaju zadacu
u Sto kra¢em roku uz pomo¢ lokalnih jedinica 1 potraZznih pasa pronaci mjesto nesrece, pruZziti

prvu medicinsku pomo¢ unesre¢enim osobama te proslijediti sve potrebne informacije RCC
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centru. U slucaju da je spaSavanje nemoguce uciniti zemaljskim putem jedinica na terenu ¢e
obavijestiti RCC centar koji ¢e aktivirati helikoptersku spasilacku jedinicu te ¢e oni izvrsiti
evakuaciju 1 spasavanje unesrecenih osoba pomocu vitla ugradenog na helikopteru, koje

omogucuje spasavanje bez slijetanja helikoptera na teren kao Sto je prikazano na slici 3.6.

Slika 3.6. Helikoptersko spasavanje pomocu vitla

Izvor: [14].

Kori$tenje pasa u operacijama potrage i1 spasavanja je vrijedna komponenta u
prirodnim katastrofama, masovnim dogadajima i pri pronalazenju nestalih osoba. Posebni
rukovatelji i dobro uvjezbani psi potrebni su za koriStenje kako bi bili ucinkoviti u
operacijama potrage i spasavanja. Obi¢no se takvi psi koriste u malim timovima koji se krecu
pjesice. Psi za potragu i spasavanje otkrivaju ljudski miris, isparenje znoja, respiratorne
plinove ili plinove razgradnje koji se oslobadaju bakterijskim djelovanjem na ljudsku kozu ili
tkivo [15]. Potrazni psi u SAR svrhe se obucavaju za pretrazivanje podrucja prekrivenog
lavinom, pretrazivanje rusevina, pretrazivanje podrucja oko vode 1 pretrazivanje 1 traganje za

unesrec¢enim osobama ili osobom na tesko pristupanim terenima.

U operacijama potrage i spaSavanja u ruSevinama koje su nastale zbog potresa SAR
timovi koriste potrazne pse koji su se pokazali izuzetnima za pronalaZenjem unesrec¢enih

osoba. Potraga za unesrecenim u rusevinama je izuzetno zahtjevna i teSka stoga osoblje koje
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sudjeluje u operaciji mora biti u vrhunskoj formi kao i vrhunski struénjaci na podrucju
operacije spasavanje u ruSevinama. Uz potrazne pse HUSAR (Heavy Urban Search and
Rescue - HUSAR) timovi lociraju unesrec¢ene osobe ispod urusenih zgrada i objekata uz
pomo¢ pasa i elektroni¢ke opreme za osluSkivanje. Navedeni timovi razbijaju, obruSavaju,
podizu i uklanjaju sve konstrukcijske dijelove ili teSke predmete koji se blokiraju put prema

unesrecenoj osobi [16].

Medicinski timovi koji sudjeluju u operacijama potrage i spaSavanja su vrhunski
medicinski tehnicari i Skolovano medicinsko osoblje koje koristi alate i instrumente za
pruzanje sofisticiranog medicinskog tretmana za Zrtve. Cesto su ukljuéena i pomagala koja
olakSavaju pruzanje prve pomoc¢i i lijecenja u katastrofama, materijali 1 alati za saniranje rana
su dizajnirani tako da budu dovoljni za kritiéne slucajeve, umjerene i manje slucajeve.
Medicinska oprema ukljucuje lijekove, intravenozne tekucine, deke, uredaje za diSne putove,
trahealne cijevi, defibrilatore, pomagala za lijeCenje opekotina, pilu za kosti 1 skalpele.
Ispravna oprema i alat koji koriste medicinski klju¢ni su za spaSavanje unesre¢enih osoba te

pruzanje prve pomoci.

Zratne jedinice SAR operacija su jedinice koje vrSe potragu i1 spasavanje iz zraka te
mogu ukljucivati Siroku lepezu resursa poput ukljucivanja civilnih aviona u svrhu
pretrazivanja, hidroaviona , helikoptera kao i sve ostale oblike vojnih ili civilnih letjelica.
Potraga i spasavanje moze se odvijati iznad kopna ili iznad mora, ukoliko je u operaciju
potrage i spasavanja uklju¢ena i mornarica odnosno sva moguca raspoloziva plovila i jedinice
kao Sto su ekipe za potragu i1 spaSavanje s velikih dubina. Zrakoplovi se Cesto koriste u
operacijama potrage i1 spaSavanja. Unato¢ visokim cijenama odrzavanja i koriStenja, neke
zemlje su napravile zakonske odredbe i zakone gdje se naplacuju SAR usluge. Zra¢ne jedinice
SAR-a moraju biti dostupne 24 sata na dan te piloti 1 tehni¢ko osoblje mora biti obuceno za
sve uvjete potrage i spaSavanja. Osim pilota u zrakoplovima se obi¢no nalaze i medicinski
timovi kao i ronioci sa svom pripadaju¢om opremom koju ¢e koristiti u operacijama potrage i
spasavanja. Ronioci moraju ispuniti brojne teske zahtjeve: njihova fizi¢ka kondicija koja se
mora odrzavati na visokoj razini, moraju biti struénjaci za pruzanje metoda prve pomoci, a
cesto su to 1 visoko obuceni medicinski tehnicari koji su kljucni za rad spaSavanja unesrecenih

osoba [17].
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3.5.0prema za potragu i spaSavanje

Oprema koja se koristi u operacijama potrage i spaSavanja je odredena za svaki tim i
svakog pojedinca posebno, stoga svaka od osoba koja se nalaze u timu ima svoju osobnu
opremu koja se razlikuje od tima do tima, te od ¢ovjeka do ¢ovjeka. Osobna oprema pojedinca
u SAR timovima se sastoji od: zastitnog odjela, radnih cipela, zaStitne rukavice, opasac,
kaciga, svjetiljka, multifunkcionalni noz, kompas, radiostanica i torba s ostalim alatima. U
torbi koju nosi svaki sudionik operacije nalaze se takoder osnovne stvari za prezivljavanje i
pruzanje prve medicinske pomoci, stoga se oprema u torbama razlikuje od pripadnika do
pripadnika. Najéesce stvari koje se nalaze u torbama su sljedece: prva pomo¢, uze za penjanje,
hrana, voda za pice, tekuéina za dezinfekciju, oprema za kampiranje i pripremu vatre,
zvizdaljka, vreca za spavanje, vreca za otpatke, signalne baklje, karta podrucja koje
pretrazuju, GPS (Global Positioning System — GPS) uredaji i mnoge ostale stvari koje osoba

po svome vlastitom izboru sprema u torbu.

Uz osobnu opremu svakog pojedinca za podruéje koje se pretrazuje dopremaju se i
uspostavljaju Satorska naselja sa svim potrebnim alatima i opremom koja ¢e biti potrebna u
operacijama potrage i spaSavanja. U Satorska naselja logistika ¢e osigurati kontejnere koji su
specijalno dizajnirani za prijevoz i skladiStenje opreme i alata u svrhu SAR operacija. U
takvim kontejnerima se nalaze: agregati za struju, Satori, oprema za prezivljavanje, razni
metalni potpornji, hidraulicki alati, rasvjetni stupovi, nosila za unesre¢ene te sav ostali

potreban alat i oprema koju ¢e nadlezna tijela osigurati.

Svaki od kontejnera nema propisano ili odredeno zakonski da mora imati minimalni
broj alata i opreme stoga nadlezna tijela odlucuju kako ¢e opremiti kontejnere i kakav alat ¢e
se nalaziti u kontejnerima. S obzirom na razli¢itost terena u kojima se moze odvijati operacija
potrage i spasavanja nije potrebno imati opremu i alat koja ne¢e mo¢i biti iskoriStena na
takvom terenu. Svi kontejneri i Satori koji su uspostavljeni na podrucju koje se pretrazuje
pruzaju dodatnu sigurnost i povjerenje SAR timovima. Prema tome timovi imaju osiguranu
komunikaciju sa RCC-om, pucku kuhinju, tuSeve i sve §to im je potrebno za uspjeSnu

uspostavu privremene SAR baze na tome podrucju kao $to je prikazano na slici 3.7.
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Slika 3. 7. SAR Kontejnersko naselje (Baza na terenu)

Izvor: [18].

Vozila koja se koriste u svrhe potrage i spaSavanja su terenska vozila opremljena sa
svim potrebnim alatima i opremom koja ¢e se koristiti u operacijama potrage i spaSavanja.
Vozila koja se koriste u operacijama potrage i spaSavanja razlikuju se po njihovoj namjeni i
podruc¢ju na kojem ¢e djelovati. Stoga takva vozila mogu biti kao automobili dizajnirani za
voznju po teSkim i nepristupacnim terenima, vozila za voZnju po snijegu i ledu, plovila za
unutarnju plovidbu ili morsku plovidbu te takoder zrakoplovi za pretrazivanje velikih

podrugdja iz zraka.

Veliki broj operacija se ne mozZe odraditi s vozilima pa tu nastupaju SAR timovi koji
potragu i spasavanje izvode bez ikakvih vozila to¢nije pjeSice ili uz pomo¢ zapreznih zivotinja
ovisno o situaciji. U vecini slu¢ajeva SAR baza se postavlja u neposrednoj blizini nesrece ili
na prvom mogucem prostoru §to blize mjestu nesrece. Potrebno je spomenuti kako se
podrucja na kojima se dogode nesrece u vecini slucajeva nalaze na teskim i nepristupacnim
terenima pa se privremene baze na terenu nalaze dosta udaljeno od mjesta nesrece. Zbog toga
su operativni ¢lanovi u SAR timovima ovisni 0 svojoj privatnoj opremi 1 alatu koji nosi svaki
pojedinac te s tom opremom na raspolaganju moraju odraditi maksimalan posao §to se tice
medicinskog zbrinjavanja unesrecenih i evakuacije istih na sigurno tj. evakuacija unesrec¢enih
u privremenu SAR bazu na terenu u kojoj ¢e se dalje unesre¢ene zbrinuti te im se pruziti

odgovaraju¢a medicinska pomoc.
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Zrakoplovi koji se koriste u SAR operacijama opremljeni su s medicinskom opremom
kao i s vitlom i nosilima za unesrecene. Medicinski tehnicari i1 ostalo osoblje koje se nalazi u
zrakoplovu provode akciju spasavanja i evakuacije unesreéenih osoba s teSko pristupac¢nih
terena (planina) uz pomo¢ vitla ugradenoga u helikopter s kojim unesre¢enu osobu podizu u
zrakoplov te mu pruzaju potrebnu medicinsku pomoc¢ i evakuiraju unesrecenu osobu na

sigurno mjesto.

Timovi Kkoji provode akcije potrage i spasavanja u planinskim i gorskim uvjetima su
timovi koji koriste alpinisticku opremu za penjanje i spustanje; alpinisti¢ki pojas, staticko i
dinami¢ko uze, karabin, osigurace, koloture, kopce i sve ostale alpinistiCke opreme potrebne
za izvrSavanje operacija potrage i spaSavanja u planinskim uvjetima. Osnovna alpinisticka

oprema koju koristi operativni ¢lan SAR tima prikazana je na slici 3.8.

Slika 3. 8. Osnovna alpinisti¢ka oprema

Izvor: [19].

3.6.Komunikacija i signali

Komunikacija je klju¢ni faktor u operacijama potrage i spasavanja. Koordinacija
izmedu SAR timova vrsi se putem radio komunikacije i odvija se na frekvencijama od 121.5
MHz, 123.1 MHz, 234 MHz, 500MHz, 2182 kHz i 8364 kHz. Na tim frekvencijama se nalaze

svi zrakoplovi kao i morska plovila, a zemaljski timovi komuniciraju na frekvencijama od
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121.5 MHz, 500kHz, 8364 kHz. U svim komunikacijama koje se odvijaju izmedu operatera
koriste se ICAQ kratice i kodovi koji su navedeni i opisani u ICAO dokumentu pod nazivom
,Doc (8400)“.

Komunikacija koja se odvija izmedu operatera mora biti maksimalno profesionalna stoga

se prilikom komunikacije operateri moraju pridrzavati ovih pravila:

e Koristiti engleski jezik (samo u slu¢ajevima medunarodne suradnje);
e Poruku izgovoriti jasno i glasno;

e Govoriti polako i razgovijetno;

e Odgovarati kratko;

¢ Biti odluc¢an i siguran;

e Razmisliti o poruci prije slanja;

e Koristiti jednostavne i lako razumljive rijeci;

e Ne vikati i ne pokazivati emocije preko poruka.
Operateri se takoder moraju drzati odredenih postupaka prilikom komunikacije, a to su:

e Pricekati slobodan prostor na kanalu;
e Pazljivo slusati druge jedinice u radijskom prostoru;
o Cekati kraj razgovora prije pocetka novog razgovora;
e Zavrsiti poruku brzo i jasno;
e Ograniciti prijenos poruke na 30 sekundi;
e Ukljuciti tri elementa poruka:

- Identifikaciju jedinice koja zove ili koja poziva;

- Tekst poruke;

- Potvrdu o primitku poruke [20].

Svaki spasilacko koordinacijski centar mora imati brza i pouzdana sredstva za ostvarenje

dvosmjerne komunikacije sa:

e Jedinicama sluzbe zracnog prometa;

e Pridruzenim podsustavima za spasavanje;

e (dgovarajuce stanice za pronalazenje smjera i odredivanje polozaja;

e Gdje je prikladno postaviti radio stanice sposobne za upozoravanje i komuniciranje sa

spasilacko koordinacijskim centrima u regiji;
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e Sjedistima jedinica za potragu i spaSavanje u regiji;

e Svim spasilacko koordinacijskim centrima za spaSavanje na moru u regiji;

e Odredenim meteoroloskim uredima i uredima za motrenje meteoroloske situacije;
e Jedinicama i timovima za potragu i spaSavanje;

e Centrom COSPAS-SARSAT.

Sustav  COSPAS-SARSAT je program koji pruza pravovremene, tone, pouzdane
informacije i upozorenja o fazama uzbunjivanja, kao i podatke o lokaciji kako bi pomogli pri
potrazi i spasavanju unesreé¢enih. Sustav ima za cilj smanjiti kasnjenje informacije koliko je
god to moguce, u svrhu brzih pruzanja informacija SAR sluzbi i smanjenje vremena
potrebnog za lociranje 1 pruZanje pomo¢i koja ima izravan utjecaj na vjerojatnost
prezivljavanja unesrecenih osoba na kopnu ili moru. Da bi sustav to postigao sudionici
provode, odrzavaju, koordiniraju i upravljaju satelitskim sustavom koji moze detektirati
transmisije faze uzbune sa radio sustava koji su u skladu sa COSPAS-SARSAT
specifikacijama i standardima. Sustav COSPAS-SARSAT suraduje s Medunarodnom
organizacijom za civilno zrakoplovstvo, Medunarodnom pomorskom agencijom,
Medunarodnom telekomunikacijskom unijom i drugim medunarodnim organizacijama kako
bi se osigurala kompatibilnost usluga COSPAS-SARSAT sustava uzbunjivanja prema
potrebama, standardima i primjenjivim preporukama Medunarodne zajednice. Slikoviti prikaz

rada samog sustava nalazi se na slici 3.9.

Slika 3.9.COSPAS-SARSAT sustav
Izvor: [21].

COSPAS-SARSAT sustav radi na frekvenciji od 406 MHz i sastoji se od:
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e ELT (Emergency Locator Transmitter) za upotrebu u zrakoplovstvu;
e EPIRB (Emergency Position-Indicating Radiobeacon) za pomorsku uporabu;

e PLB (Personal Locator Beacon) za osobnu upotrebu.

Sustav ukljucuje dvije vrste satelita u razli¢itim orbitama - sateliti na niskoj zemljinoj
orbiti (Low Earth Orbit - LEO) koji tvore LEOSAR sustav i sateliti u geostacionarnoj
zemaljskoj orbiti (Geostationary Earth Orbit - GEO) koji tvore GEOSAR sustav. Budu¢i da ¢e
sustav COSPAS-SARSAT ukljucivati novu vrstu satelita na srednjoj visinskoj zemljinoj orbiti
(Medium Earth Orbit - MEO) sustav detektira i locira samo signale koji djeluju na 406 MHz.
Obrada signala na 121.5/243 MHz prestala je od strane COSPAS-SARSAT sustava 1. veljace
2009.godine [22].

Uz radio-komunikaciju koriste se i vizualni signali koji su prikazani na slikama 3.10. i
3.11. kojim se koriste SAR timovi. Spasilacki zrakoplovi koji pripadaju stalnim jedinicama
potrage i spasavanja koriste pozivne znakove RESCUE jednako kao i dodatne identifikacijske
oznake (ALFA, BRAVO, CHARLIE, itd.)

Vizualni signali zemlja-zrak koje koristi SAR sluzba

Br. Poruka Znak
1 Operacija je zavriena L L L
2 Nasli smo sve osobe L L
|
3 Nasli smo samo neke osobe H
Ne mozemo nastaviti.
4 Vra¢amo se u bazu. x X
5 Podijelili se u dvije grupe.
Svaka nastavlja u oznaéenom smjeru.
Primljena informacija da je zrakoplov u
7 ovom smjeru. = =)
Nista nije pronadeno. Nastavljamo s
8 potragom. N N

Slika 3. 10. Vizualni signali zemlja-zrak koje koristi SAR sluzba

Izvor:[7].
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Vizualni signali zemlja/zrak koje koriste prezivjeli

Br.

Poruka Znak

1

Potrebna pomoé

Potrebna medicinska pomoé

Ne ili negirajuée

Da ili potvrdno

Nastaviti u ovom smjeru

- < |Z X<

1.
2.
3.

4.

Uputstva za uporabu:

Signali ne smiju biti manji od 8 ft (2.5 m).

Paziti da signali budu polozeni toéno kako je prikazano.
Osigurati $to je moguée veéi kontrast boja izmedu signala i
pozadine.

Naciniti sve da se privuée paznja na drugi nacin, npr. radiom,
zastavama, dimom, refleksijom svjetla.

Slika 3. 11. Vizualni signali zemlja-zrak koje Koriste preZivjeli

Izvor: [7].
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4. ORGANIZACIJA POTRAGE I SPASAVANJA U REPUBLICI
HRVATSKOJ

Temeljem clanka 141., a u svezi ¢lanka 110. stavka 1. i ¢lanka 112. stavka 1. Zakona o
zraénom prometu (»Narodne novine«, br. 69/2009 i 84/2011), Vlada Republike Hrvatske je na
sjednici odrzanoj 3. kolovoza 2011. godine donijela UREDBU O UVJETIMA I NACINU
OBAVLJANJA POTRAGE 1 SPASAVANJA ZRAKOPLOVA. Tom uredbom jasno su
definirani uvjeti i zakoni vezani za usluge potrage i spasavanja u RH. Odredeni su nacini
prema kojima ¢e se uskladivati djelovanja sudionika u akcijama potrage i spaSavanja
zrakoplova u nesre¢i. Takoder je odreden i1 sustav uzbunjivanja, operativne mjere 1 obuka

sudionika operacija potrage i spasavanja zrakoplova kao i financiranje samog sustava.

Sustav potrage 1 spaSavanja u Republici Hrvatskoj temelji se na standardima i
preporucenoj praksi sadrzanima u Aneksu 11 (Usluge u Zraénom prometu) i Aneksu 12
(Potraga i spasavanje) konvencije o0 medunarodnom civilnom zrakoplovstvu te priru¢nicima
Doc. 9731 AN/958 i Doc. 7333-AN/859 Medunarodne organizacije za civilno zrakoplovstvo.
Uz navedene uredbe primjenjuju se i posebni propisi koji se odnose na traganje i spaSavanje
na moru, ali navedene uredbe i propisi ne odnose se na potragu i spasavanje vojnih

zrakoplova [23].

4.1.Sustav potrage i spasavanja u Republici Hrvatskoj

Sustav potrage i spasavanja u RH organiziran je s ciljem ucinkovitog primanja
informacija o unesre¢enom zrakoplovu tj. zrakoplova u opasnosti, potvrdivanja i prenosenja
istih informacija te koordinacija i provodenje svih potrebnih mjera i aktivnosti tijekom
operacija potrage i spasavanja. Sustav se temelji na medunarodnim propisima i uredbama
stoga se primjenjuju ista pravila. Jedno od tih je kako sustav mora biti dostupan 24 sata u

danu.

Podru¢ja potrage 1 spaSavanja obuhvaca teritorij Republike Hrvatske, odnosno
lateralne granice kopnene kao i morske odredene i definirane medunarodnim ugovorima koji
obavezuju samu Republiku Hrvatsku. Na navedenim podruc¢jima iznad mora glavni odgovorni
su Spasilacko koordinacijski centar na moru (MRCC RH). Njihovo djelovanje koje obuhvaca
unutarnje kao i morske vode koje se nalaze na podru¢ju RH. Podrucja otvorenog mora izmedu
teritorijalnog mora 1 crte utvrdene medunarodnim sporazumima izmedu RH 1 susjednih drzava

koje je prijavljeno Medunarodnoj pomorskoj organizaciji takoder spadaju u podrucje
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odgovornosti MRCC RH. Na tim podru¢jima MRCC je duzan pokrenuti akciju potrage i
spaSavanja ili sudjelovati u akcijama koje su pokrenule susjedne drzave prema medunarodnim
ugovorima sklopljenim izmedu susjednih drzava i Spasilacko koordinacijskim centrima kako

preporuca ICAO.

4.2.Spasilacko koordinacijski centri za spaSavanje na moru

Sluzba traganja i spaSavanja na moru u Republici Hrvatskoj sastoji se od Stozera
sluzbe traganja i spaSavanja, Nacionalne sredi$njice za uskladivanje traganja 1 spasavanja na
moru (MRCC Rijeka) , pod-sredi$njica traganja i spasavanja (lucke kapetanije Pula, Rijeka,
Senj, Zadar, Sibenik, Split, Plo¢e i Dubrovnik), obalnih promatrackih jedinica (lucke
ispostave svih luckih kapetanija, obalne radio postaje, ¢uvani svjetionici, postaje za
osmatranje Hrvatske ratne mornarice), te jedinica traganja 1 spaSavanja (pomorske,

zrakoplovne i kopnene jedinice.) svi navedeni centri prikazani su na slici 4.1.
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Slika 4. 1. MRCC Rijeka i MRSC centri u RH
Izvor: [24].

Temeljna zadaca Nacionalne srediSnjice (MRCC Rijeka) za uskladivanje operacija

potrage i spasavanja na moru Su,

e uskladivanje akcija potrage i spasavanja,
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e organizacija i obavljanje nadzora pomorskog prometa;

e kontrola sigurnosti plovidbe i koordiniranje djelovanja u slu¢aju onecis¢enja

mora.

MRCC Rijeka u svojoj nadleznosti ima ¢itavo podruéje Republike Hrvatske kao i
podruéja koja su odredena medunarodnim sporazumima. Citavo podru¢je MRCC Rijeka se
nadzire uz pomo¢ svojih pod-sredis$njica. Odlukom vlade RH za uskladivanje obavljanja
poslova nadzora i zastite unutrasnjih morskih voda zaduzena je MRCC Rijeka teritorijalnog
mora i zaStiCenog ekolosko-ribolovnog pojasa Republike Hrvatske, u ¢iji je rad uklju¢eno
osam Ministarstava. Na terenu je osnovano osam podru¢nih Koordinacijskih pod-centara, a

zapovjednik svakog centra je lucki kapetan.

U sluzbu traganja i spaSavanja na moru pod nadlezno§¢u MRCC Rijeka ukljucena su
48 plovila Ministarstva pomorstva, prometa i infrastrukture, 38 plovila Ministarstva
unutarnjih poslova te zra¢ne jedinice MUP-a i MORH-a. Po potrebi se ukljucuju tegljacke i

ekoloske jedinice, te plovila i zrakoplovi u privatnom vlasnistvu [25].

Spasilacki koordinacijski centar na kopnu (RCC RH) mora biti opremljen
dvosmjernom komunikacijskom opremom koja osigurava sigurnu i brzu vezu sa;
o Hrvatskom kontrolom zrac¢ne plovidbe (HKZP);
« Spasilackim koordinacijskim centrom na moru (MRCC RH);
o Podru¢nim centrom za potragu i spaSavanje na kopnu (RSC);
o Podru¢nim centrom za potragu i spasavanje na moru (MRSC);

« ostalim sudionicima potrage i spaSavanja.

Postrojbe potrage i spaSavanja moraju biti opremljene uredajima koji ¢e olaksSati lociranje
zrakoplova te opremom za pruzanje odgovaraju¢e pomoci na mjestu nesrece. U sustav
pripreme za sudjelovanje u potrazi 1 spaSavanju zrakoplova na drZavnoj razini ukljuceni su
sljedec¢i sudionici:

e Drzavna uprava za zastitu 1 spaSavanje;

e Ministarstvo mora,prometa i infrastrukture;

e Ministarstvo unutarnjih poslova;

e Ministarstvo obrane;

e Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi;
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Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integracija;

Agencija za civilno zrakoplovstvo;

Agencija za istrazivanje nesreca i ozbiljnih nezgoda zrakoplova;
Vatrogasna zapovjedniStva i vatrogasne postrojbe;

Drzavni hidrometeoroloski zavod;

Drzavni zavod za radiolosku i nuklearnu sigurnost;

Hrvatska kontrola zra¢ne plovidbe;

Hrvatski zavod za hitnu medicinu;

Hrvatski zavod za toksikologiju;

Hrvatska gorska sluzba spasavanja;

Hrvatski crveni kriz,i Udruge.

4.3.Drzavna uprava za zaStitu i spaSavanje

organizira, provodi 1 koordinira DrZzavna uprava za zaStitu i spasavanje (DUZS). Drzavna
uprava za zaStitu i spaSavanje je samostalna, strukovna i upravna organizacija u RH koja
priprema,provodi i rukovodi operativnim snagama koje sudjeluju i provode operacije potrage

i spaSavanja. Osnovana je 1l.sije¢nja 2005.godine kao krovno drzavno tijelo zaduZeno za

Operacije potrage i spaSavanja na kopnenim podrucjima Republike Hrvatske

uskladivanje aktivnosti i resursa u katastrofama i ve¢im nesrecama [26].

ljudi 1 dobara kao 1 okolisa koje su prijeko potrebne suvremenom drustvu. Ustrojiti 1 odrzavati
veé postojeéi sustav civilne zastite koji ¢e sa svim raspolozivim resursima i sredstvima biti

sposoban odgovoriti svim potrebama u zastiti ljudi dobara i okoliSa, te takoder osigurati

Vizija i cilj DUZS je odrZati status vodece agencije za operacije zaStite 1 spasavanja

pruzanje i primanje pomoc¢i od strane drugih drZava i zemalja.

Unutar same Drzavne uprave za zastitu 1 spaSavanje djeluju sljedeci sektori:

Sektor za civilnu zastitu;

Sektor za vatrogastvo;

Drzavni informacijski i komunikacijski sustav zastite 1 spasavanja,

Uciliste vatrogastva,zastite 1 spasavanja;

Sektor op¢ih poslova.
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Osnovne zada¢e DUZS su

Obavljati procjenu rizika od nastanka katastrofe i veée nesrece prema podrudju,
uzroku ili subjektu, te je nositelj izrade procjene ugrozenosti i planova zastite i
spasavanja jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave;

Pripremati obvezne upute za upravljanje rizikom svim sudionicima zastite i
spasavanja,;

Pratiti i analizirati stanja u podrucju zastite i spaSavanja te predlaze Vladi Republike
Hrvatske mjere za poboljSanje stanja 1 usmjeravanje razvoja sustava zaStite i
spaSavanja;

U jedinstvenom informacijskom sustavu prikupljati, rasclanjivati i usmjeravati
podatke o prijetnjama i posljedicama katastrofa i ve¢ih nesreca;

Voditi jedinstvenu informacijsku bazu podataka o operativnim snagama, sredstvima i
poduzetim mjerama u podrucju zastite i spasavanja;

Predlagati Vladi Republike Hrvatske procjenu ugrozenosti i Plan zastite i spasavanja
Republike Hrvatske;

Obavljati poslove pripreme, izgradnje i odrzavanja sustava javnog uzbunjivanja;
Obavljati redovite zadace sustava 112;

Skrbiti o ustroju, osposobljavanju i opremanju operativnih snaga;

Obavljati inspekcijski nadzor operativnih snaga;

Donositi programe osposobljavanja i usavrSavanja, te osposobljava i usavrSava
sudionike zaStite 1 spasavanja;

Organizirati i provodi vjezbe sudionika zaStite i spasavanja, radi provjere njihove
osposobljenosti;

Nositelj je izrade pod zakonskih akata i standardnih operativnih postupaka;

Predlagati vrste i koli¢ine drzavnih robnih zaliha potrebnih za zastitu i spaSavanje;
Ispitivati opremu i sredstva za zaStitu i spaSavanje, utvrduje potrebe i podnosi
prijedlog za donoSenje hrvatskih normi u tom podrucju;

Suradivati s gospodarstvom i znanstvenim institucijama u razvoju tehnologije i
opreme za zastitu 1 spasavanje;

Suradivati s nadleznim tijelima drugih drzava i medunarodnih organizacija u zastiti i
spaSavanju;

Obavljati poslove promidzbe i nakladni¢ke djelatnosti iz podrucja zastite i spasavanja;

Obavljati i druge poslove utvrdene zakonom.
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Drzavna uprava za zastitu i spasavanje ima 20 podru¢nih ureda diljem Republike Hrvatske
koji su prikazani na slici 4.2. U sklopu svakog podru¢nog ureda nalazi se operativni centar u
kojem se prikupljaju sve informacije od znaCaja za provodenje svih potrebnih mjera i
aktivnosti zastite 1 spasavanja U podruc¢nim uredima Zagreb, Osijek, Rijeka i Split ustrojene
su i Drzavne intervencijske postrojbe civilne zastite,dok u podru¢nim uredima Split, Zadar,

Sibenik i Dubrovnik ustrojene su i Drzavne vatrogasne intervencijske postrojbe.
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Slika 4. 2. Podruéni uredi DUZS na podrué¢ju RH
Izvor: [27].

Temeljne zadace podru¢nih ureda su:
e Koordinirati operativne snage zastite i spaSavanja zupanije, gradova i op¢ina;
e (Odjel neposredno rukovodi operativnim snagama civilne zaStite u aktivnostima zastite
1 spaSavanja,
e Uskladivati planove postupanja zaStite i spasavanja i prati izvrSenje u sluCajevima
proglaSenja katastrofe;

e Pruzati stru¢nu pomo¢ tijelima lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.
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Drzavni centar zaStite i spaSavanja je operativno - komunikacijska dezurna sluzba s tri

osnovna funkcionalna podrucja djelovanja:

e operativno - komunikacijski centar u redovnim uvjetima;

e operativno - komunikacijski centar na strateskoj razini u izvanrednim situacijama, u
slucaju katastrofa 1 velikih nesre¢a osigurava komunikacijsku koordinaciju na
drzavnoj razini (za potrebe Stozera zastite i spaSavanja RH, Kriznog stozera Vlade RH
1 organizacija na drZzavnoj razini) osigurava uvjete za tehnicko i operativno djelovanje
Stozera zaStite i spaSavanja RH;

e operativno-komunikacijski centar za vezu u sustavu medunarodnog komuniciranja u

svim podru¢jima zastite 1 spasavanja.
U sastavu Drzavnog centra zastite i spaSavanja ustrojavaju se tri odjela:

e Odjel za operativno komunikacijske poslove;
e Vatrogasno operativno srediste (VOS);

e Odjel za plansku, analiticku i GIS (Ground Information System — GIS) potporu [26].

Odjel za operativno komunikacijske poslove zaduZen je da koordinira i provodi prijem i
prenoSenje svih odluka, naloga, zapovijedi i1 izvjeS¢a o provodenju i1 napretku mjera
pripravnosti kao 1 mjera zaStite 1 spaSavanja. Sve informacije prikupljaju putem
informacijskog sustava koji objedinjuje informacije o dogadanjima putem Zupanijskog centra
koji je dostupan na broju 112. Nakon prikupljenih informacija centar prima i dostavlja
obavijesti o katastrofama odgovaraju¢im sluzbama kojima je to potrebno za provodenje

daljnjih operacija.

Vatrogasno operativno srediSte pruZa operativno komunikacijski potporu DrZavnoj
intervencijskoj postrojbi (DIP) i sezonskim privremenim vatrogasnim postrojbama. Obavlja
operativne poslove, priprema i provodi odluke, zapovijedi i zahtjeve glavnog vatrogasnog
zapovjednika o angaZziranju DrZavne intervencijske postrojbe, namjenskih organiziranih snaga
(NOS) Hrvatske vojske, kao i dislokacije vatrogasnih snaga (redovnih i izvanrednih) te
koordinira operacijama koje je potrebno izvrSiti. SrediSte takoder sudjeluje u izradi
standardnih operativnih postupaka, sudjeluje u provedbi programa aktivnosti viade RH te
izraduje izvjeS€a o stanju, tijeku i provedbi vatrogasnih intervencija na podruc¢ju RH te

izvjeS¢a podnose Drzavnoj upravi za zastitu i spaSavanje.
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Odjel za plansku,analiticku 1 GIS potporu pruza operativno-komunikacijsku, analiticku 1
GIS (Ground Information System — GIS) potporu stru¢nom kolegiju DUZS, izraduje
operativne dokumente, razmjenjuje informacije s komunikacijskim to¢kama u sustavu zastite i
spaSavanja te je nositelj razvoja Nacionalnog sredista za koordinaciju primanja i upucivanja
zurne pomoci u nastalim katastrofama. ZaduZena je za azuriranje baze podataka u kriti¢noj

infrastrukturi kao i odrzavanju aplikacija i same baze podataka.

Drzavna uprava za zastitu i spaSavanje je U operacijama potrage i spaSavanja zrakoplova
na podrucju Republike Hrvatske nadlezna za vodenje i koordinaciju svih aktivnosti i planova
u operacijama potrage i spasavanja na kopnu kao i unutarnjim vodama. Odgovorna je za
prihvat i obradu poruka uzbunjivanja koje su propisane i odredene Aneksom 12, nakon
prihvata i obrade informacija distribuira sve potrebne podatke Nacionalnoj sredis$njici za
uskladivanje potrage i spasavanja na moru (MRCC Rijeka) kod operacija potrage i spaSavanja

na moru. Osim navedenog DUZS je u suradnji s drugim nadleZnim sluzbama u RH.
DUZS kod operacije potrage i spasavanja zrakoplova obavlja sljedece aktivnosti:

e lzradu prijedloga i pracenje realizacije odredbi sporazuma o suradnji izmedu sluzbi
potrage i spaSavanja Republike Hrvatske i sluzbi potrage i spasSavanja susjednih i
drugih drzava u suradnji s Ministarstvom mora, prometa i infrastrukture;

e Planiranje, organizaciju 1 rad sustava potrage i spaSavanja zrakoplova u Republici
Hrvatskoj i za obavje$¢ivanje svih subjekata uklju€enih u sluZzbu potrage i spaSavanja
zrakoplova u Republici Hrvatskoj o znafajnim promjenama u sustavu u suradnji s
Ministarstvom mora, prometa i infrastrukture;

e |Iniciranje odluka o opcoj organizaciji i politici u podru¢ju potrage i spaSavanja
zrakoplova s ciljem zaposljavanja potrebnih kadrova za optimalno funkcioniranje
potrage i spaSavanja zrakoplova;

e Organizaciju obuke i1 vjezbi potrage i1 spasavanja zrakoplova na drzavnoj i
medunarodnoj razini, osim obuke i vjezbi Oruzanih snaga Republike Hrvatske, a u
suradnji s Ministarstvom mora, prometa i infrastrukture;

e |zradu i analizu izvjeS¢a o provedenim potragama i spasavanjima zrakoplova;

e lzradu svih relevantnih elaborata, sporazuma i procedura [23].

Planom zaStite 1 spaSavanja za podrucje Republike Hrvatske razradit ¢e se sustav potrage i

spaSavanja u slucaju zrakoplovnih nesre¢a na kopnu i1 unutarnjim vodama, s posebnim
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detaljima za slucaj pada malih i velikih zrakoplova, te organizacijom, snagama, resursima i

postupanjima u akcijama potrage i spaSavanja za zrakoplovom na kopnu i unutarnjim vodama.

4.4.Sustav uzbunjivanja i operativne procedure

Podrucje nadleznosti u sustavu uzbunjivanja odredeno je podru¢jem na kojem se
dogodila nesre¢a, stoga ukoliko se nesre¢a dogodila na kopnu ili unutarnjim vodama
nadleznost ima spasilacko koordinacijski centar na kopnu (RCC RH) odnosno DUZS sa svim
svojim ustrojstvenim jedinicama. Ako se nesre¢a dogodila na moru glavnu nadleZnost ima
Spasilacko koordinacijski centar (MRCC Rijeka) koji je ujedno i nacionalna srediSnjica za
uskladivanje traganja i spaSavanja na moru. U vodenju i koordiniranju operacija potrage i
spasavanja zrakoplova oba spasilacko koordinacijska centra u RH neovisno i samostalno
koordiniraju operacijama potrage i spaSavanja na svojem podru¢ju nadleznosti, a s ciljem
uspjeSnog 1 ulinkovitog vodenja operacija. Razmjena informacija izmedu RCC-a mora
funkcionirati besprijekorno, stoga ukoliko oba RCC centra zaprime informaciju o
zrakoplovnoj nesreci koja se dogodila u podrucju drugog centra, odmah ¢e tu istu informaciju

proslijediti nadleznom RCC-u.

Spasilacki koordinacijski centar na kopnu (RCC RH), putem Drzavnog centra 112, a
sukladno fazama uzbunjivanja, poduzima sljedeCe mjere u slucaju potrage i spasSavanja

zrakoplova na kopnu i unutarnjim vodama:

e INCERFA
- Upucuje pitanja svim aerodromima;
- Prikuplja, provjerava i procjenjuje sve informacije koje su primljene iz raznih
izvora koji nisu zrakoplovni;
- Preko Hrvatske kontrole zracne plovidbe (HKZP) osigurava prosljedivanje
upozorenja svim zrakoplovima u zraku (da bi se otkrio bilo kakav signal za uzbunu
ili poziv).
e ALERFA
- Trazi sve komplementarne informacije koje su neophodne za potragu i spasavanje
zrakoplova;
- Drzavni centar 112, preko Zapovjedno-operativnog srediSta Glavnog stoZera

Oruzanih snaga Republike Hrvatske, odnosno Operativno komunikacijski centar
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(OKC) policije, MUP, alarmira helikopterske snage u fazi pred-uzbune za
pojacavanje spremnosti;

- Obavjestava Koordinatora aktivnosti potrage i spasavanja na kopnu 0 svim novim
informacijama;

e DETRESFA

- Nastavlja s prikupljanjem informacija o nesreci zrakoplova i s aktivnostima koje
su poduzete tijekom prethodne faze, inicira akciju odgovarajucih helikopterskih i
zemaljskih spasilackih jedinica;

- Definira optimalna podrucja na kopnu i unutarnjim vodama koja ¢e biti pretrazena,

- Prikuplja podatke o vremenskim uvjetima na ruti leta, kao i podatke o vremenskim
uvjetima koji su relevantni za potrazne helikoptere u akciji potrage 1 spasavanja
zrakoplova te za spasilacke postrojbe;

- Obavjestava Spasilacki koordinacijski centar na kopnu (RCC) susjednih drzava ili
nadlezna tijela za poslove potrage i spasavanja, ¢ija pomoc¢ bi se mogla traziti ili
koji mogu biti zainteresirani za sudjelovanje u potrazi i spaSavanju zrakoplova,

- Obavjestava Hrvatsku kontrolu zracne plovidbe (HKZP), kada je informacija o
zrakoplovu u opasnosti primljena iz drugog izvora;

- Od raspolozivih informacija sastavlja operativni plan vodenja potrage i spaSavanja
na kopnu i unutarnjim vodama [7]. Hrvatska kontrola zra¢ne plovidbe (HKZP)
proglasava odredenu fazu uzbune te informacije prosljeduje Spasilacko
koordinacijskom centru na kopnu (RCC RH), HKZP je primarno mjesto
prikupljanja svih informacija o zrakoplovu u nesre¢i. Nakon proglaSenja jedne od
navedenih faza uzbune, HKZP je obavezna dojaviti Spasilacko koordinacijskom
centru na kopnu (RCC RH) i inicirati postupke i operaciju potrage i spasavanja.
Uzbunjivanje ¢e se vrSiti za:

e Sve zrakoplove koji podlijezu kontroli zracnog prometa;
e Ostale zrakoplove za koje je predan plan leta ili na drugi nacin su poznati Hrvatskoj
kontroli zracne plovidbe;

e Zazrakoplove kojima prijeti ili su predmet nezakonitog ometanja.

Ostali izvori obavjes¢ivanja Spasilacko koordinacijskog centra na kopnu o zrakoplovu

koji je u opasnosti su:

e Zrakoplovi u letu;
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e Zracni prijevoznici, aero-klubovi, ¢lanovi obitelji putnika u zrakoplovu,
e Sluzbe (policija, hitna medicinska pomo¢, vatrogasci) i drugi izvori koji su
obavijesteni o zrakoplovnoj nesreci i svjedoci putem broja 112;

e Spasilacko koordinacijski centar na moru (MRCC RH) [7].

Spasilac¢ko koordinacijski centar na kopnu (RCC RH) odmah po zaprimanju informacije
pokre¢e sve navedene aktivnosti 1 postupke u sklopu operacije potrage i spasavanja
zrakoplova na kopnu ili unutarnjim vodam, odnosno alarmira Spasilacko koordinacijski centar
na moru (MRCC Rijeka) Spasilacko koordinacijski centar na kopnu (RCC RH) ¢e svaku
dobivenu informaciju o mogu¢em zrakoplovu u opasnosti smatrati vjerodostojnom sve dok se
ne ustanovi drugacije. Kada zaprimi informaciju o moguéem zrakoplovu u opasnosti iz drugih
izvora osim Hrvatske kontrole zra¢ne plovidbe (HKZP), sukladno izvoru dobivanja
informacija ¢e istu informaciju provjeriti sa HKZP-om. Nakon pocetnog obavjes¢ivanja
kontinuirano ¢e prosljedivati sve informacije u svezi nesreée zrakoplova na kopnu ili
unutarnjim vodama koordinatoru aktivnosti potrage i spasavanja na kopnu prema podru¢nim

centrima za potragu i spasavanje.

Nakon Sto je nastupila situacija nuzde za zrakoplov, sluZzba oblasne kontrole zracne
plovidbe pod ¢ijom je nadlezno$¢u ovaj zrakoplov, odmah ¢e putem izvjeStaja obavijestiti
centar za koordinaciju akcije potrage i spasavanja, sve aerodrome na teritoriju svoje oblasti
kao i susjedne sluzbe oblasne kontrole zracnog prometa kroz ¢iji zraéni prostor bi zrakoplov u
nuzdi mogao letjeti. Navedeni izvjeStaj treba sadrZzavati obavijesti prema sljede¢em

redoslijedu:

e Kodne rijeci: INCERFA, ALERFA ili DETRESFA (Sto zavisi od faze nuzde koja se
objavljuje);

e Naziv sluzbe ili osobe koja Salje izvjesta;;

e Prirodu 1li uzrok nuzde;

e Sve vazne podatke iz plana leta zrakoplova u nuzdi;

e Sluzbu koja je posljednja imala radio-vezu sa zrakoplovom;

¢ Vrijeme posljednjeg javljanja zrakoplova i na kojoj frekvenciji;

e Posljednji izvjestaj 0 poziciji zrakoplova i na¢in na koji je ta pozicija odredena;

e Boju i posebne(karakteristicne)oznake zrakoplova,;

e Mjere koje su preuzete od strane sluzbe koja Salje izvjestaj;

e Opasne tvari prevozene kao teret;
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e Ostale znacajne informacije.

Nakon predaje izvjesca, koje sluzba oblasne kontrole zratne plovidbe Salje centru za
koordinaciju operacije potrage i spaSavanja, sluzba oblasne kontrole ¢e bez ikakvog

oklijevanja dati sljedece obavijesti:

e Sve dopunske korisne obavijesti, a posebno o razvoju stanja nuzde kroz odgovarajuce
faze uzbunjivanja;
e Obavijesti da ne postoji vise potreba za poduzimanjem bilo kakve akcije,jer stanje

nuzde je prestalo.

Ako sluzba oblasne kontrole zra¢nog prometa zakljuci da se zrakoplov nalazi u stanju
nuzde, odmah ¢e obavijestiti ostale zrakoplove koji se nalaze u zracnom prostoru u kojem je
zrakoplov Zatim ¢e poduzeti sve mjere i aktivnosti koje su prema situaciji i moguénostima

potrebne da se zrakoplovi razdvoje i da se zrakoplovu u nuzdi pruzi prioritet.

AKo je ustanovljeno da postoji stanje nuzde, let zrakoplova koji je u nuzdi, nadlezna
sluzba kontrole zra¢nog prometa treba pratiti na mapi zracnog prostora s ciljem pracenja i
odredivanja njegove moguce buduce pozicije kao i maksimalnog doleta od posljednje poznate

lokacije.

Kada je sluzbi oblasne kontrole zra¢ne plovidbe poznato ili se sumnja da je na nekom
zrakoplovu doslo do protuzakonitog ometanja (otmica zrakoplova) priroda nuzde se ne treba
spominjati preko radio-veze, sa zrakoplovom. Iznimka je jedino ako je pilot sam putem radio-
veze obavijestio nadleznu sluzbu kontrole zracne plovidbe i1 ako postoji uvjerenje da ta
informacija nece jo§ viSe pogorsati situaciju. Sluzba oblasne kontrole zracnog prometa treba
nastaviti pruzati informacije doti¢nom zrakoplovu bez ocekivanja ponavljanja informacija od
strane pilota. Ovisno o0 opsegu i uvjetima, te sukladno svojim obavezama u postupku potrage i

spasavanja sudjeluju 1 postrojbe oruzanih snaga Republike Hrvatske te pravne i fizicke osobe.

4.5.0perativna procedura u Hrvatskoj Kontroli Zraéne Plovidbe

Operativne procedure u okviru hitnih sluc¢ajeva su opisane kao faze uzbunjivanja, koje
imaju za cilj prikupiti sve potrebne informacije i podatke o zrakoplovu za kojeg se smatra da

je u nevolji. Faze uzbunjivanja su:
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1) FAZA NEIZVJESNOSTI (Uncertanity - INCERFA) je faza u kojoj su sluzbe kontrole
zranog prometa u neizvjesnosti i ona nastupa samo u sljede¢im slucajevima:

e Ako nije primljena nikakva informacija o zrakoplovu unutar 30 minuta nakon S$to
se zrakoplov trebao javiti putem radio veze odnosno 30 min nakon neuspjelog
pokusaja uspostave radio-komunikacije sa zrakoplovom;

e Ako zrakoplov nije sletio unutar 30 min nakon predvidenog vremena dolaska koji
je proslijeden kontroli zratnog prometa, odnosno predvidenog vremena dolaska
kojeg je proracunala kontrola zra¢ne plovidbe;

2) FAZA UZBUNE (Alert phase - ALERFA) je faza u kojoj postoji opravdana bojazan u
pogledu sigurnosti zrakoplova i putnika u zrakoplovu i navedena faza nastupa u sljede¢im
slu¢ajevima:

e Ako je zrakoplovu odobreno slijetanje, a zrakoplov nije sletio unutar 5 minuta
nakon predvidenog vremena za slijetanje i radio-komunikacija sa zrakoplovom
nije uspostavljena;

e Ako tijekom faze neizvjesnosti svi poku$aji uspostave radio-komunikacije nisu
dale rezultat;

e Ako je zaprimljena informacija da je navedenom zrakoplovu smanjena operativna
sposobnost, ali ne do te mjere da bi zrakoplov morao izvrsiti prisilno slijetanje;

e Ako je zrakoplov predmet nezakonitog ometanja ili ako mu prijeti nezakonito
ometanje;

3) FAZA OPASNOSTI (DISTRESS PHASE - DETRESFA) je situacija u kojoj postoji
opravdani razlog za uvjerenje da zrakoplovu i putnicima prijeti ozbiljna opasnost te
zrakoplov zahtjeva hitnu intervenciju i pomo¢ i ova faza nastupa:

e Ako su u prethodnoj fazi ALERFA ponovljeni pokuSaji uspostave radio-
komunikacije sa zrakoplovom nisu dali nikakav rezultat te komunikacije nema a
daljnje istrazne mjere i informacije ukazuju na vjerojatnost da se zrakoplov nalazi
u nevolji;

e Ako su zalihe goriva u zrakoplovu potroSene ili se smatraju nedostatnim za
siguran zavrSetak leta 1 sigurno slijetanje;

e Ako je primljen podatak o smanjenoj operativnoj sposobnosti navedenog
zrakoplova u nevolji, u takvoj mjeri da ¢e izvrsiti prisilno slijetanje;

e Ako postoji podatak ili informacija koja ukazuje na vjerojatnost da zrakoplov

izvodi ili je izveo prisilno slijetanje.
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U slucaju kada se vjeruje ili pretpostavlja da je zrakoplov u neposrednoj opasnosti ili mu
je potrebna pomo¢ sve potrebne informacije o zrakoplovu se prosljeduju Spasilackom centru
u obliku izvjestaja koji predaje kontrola zracne plovidbe koja ujedno izvjestaj prosljeduje i
susjednim kontrolama zra¢ne plovidbe kao i svim zra¢nim lukama. IzvjeStaj koji kontrola

zracne plovidbe prosljeduje mora sadrzavati sljedece obavijesti:

e Kodna rije¢ faze uzbune;

e Naziv sluzbe ili osobe koja $alje izvjestaj;

e Prirodu ili uzrok nuzde;

e Sve vazne podatke iz plana leta zrakoplova u nuzdj,

e Sluzbu koja je posljednja ostvarila komunikaciju sa zrakoplovom;

e Vrijeme posljednje radio-komunikacije i na kojoj frekvenciji;

e Posljednji izvjestaj o poziciji zrakoplova i na¢in na koji je ta pozicija utvrdena;

e Boju i karakteristicne oznake zrakoplova;

e Opasne tvari u zrakoplovu;

e Mijere koje su do sada poduzete od nadlezne sluzbe;

e Sve ostale relevantne informacije. [6].

U trenutku kad sluzba za kontrolu zratnog prometa odlu¢i da je nastupila faza
neizvjesnosti ili faza uzbune sluzba treba obavijestiti zrakoplovnu kompaniju ili predstavnika
zrakoplovne kompanije ¢iji je zrakoplov u nevolji prije nego se obavijesti spasilacko
koordinacijski centar. Nakon §to je izvjeStaj proslijeden na sve sluzbe tada se poduzimaju

sljede¢e mjere ovisno u kojoj fazi uzbune se nalazi unesreceni zrakoplov :

o INCERFA
- Upucuyje pitanja svim zracnim lukama i aerodromima;
- Prikuplja, procjenjuje i provjerava sve informacije i podatke koje su primljene iz
svih izvora koji nisu zrakoplovni;
- Preko kontrole zracne plovidbe osigurava prosljedivanje upozorenja svim
zrakoplovima u zraku da bi se otkrio bilo kakav signal ili poziv za uzbunu;
o ALERFA
- Trazi sve odgovarajué¢e informacije koje su neophodne za potragu i spaSavanje
unesrecenih osoba;
- Spasilacko koordinacijski centar alarmira sve timove te ih stavlja u stanje

pripravnosti;
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- Obavjestava sve nadlezne centre o svim novim informacijama,
o DETRESFA

- Nastavlja s prikupljanjem informacija o nesre¢i zrakoplova i s aktivnostima koje

su poduzete tijekom prethodne faze, zapolinje operaciju s odgovaraju¢im
zrakoplovnim i kopnenim snagama;

- Odreduje optimalna podru¢ja na kopnu ili unutarnjim vodama koja ¢e biti

pretrazena;

- Sakuplja informacije o vremenskim uvjetima na zraénom putu zrakoplova u

nesreci koji su vazni za snage zra¢nog pretrazivanja,

- Informira Spasilacko koordinacijski centar na kopnu susjednih zemalja ili nadlezna

tijela za poslove potrage i spasavanja ¢ija pomo¢ bi mogla biti zatraZzena ili
ponudena u sudjelovanju operacija potrage 1 spasavanja,

- Obavjestava kontrolu zra¢ne plovidbe kada su informacije i podaci o zrakoplovu u

opasnosti primljeni iz drugih izvora;

- Sve prikupljene informacije i podatke objedinjuju i sastavljaju operativni plan

vodenja operacije potrage i spasavanja. [7].

Centar za koordinaciju spasavanja odmah po primitku informacije o zrakoplovu
procjenjuje te informacije i dobivene podatke te odreduju opseg potrebne operacije potrage i
spasavanja. Kada se prikupe sve potrebne informacije centar koordinira akcijom potrage i
spaSavanja te se aktiviraju svi potrebni timovi za izvrSenje te operacije i SvuU potrebnu
logistiku za $to brze, efikasnije i sigurnije spasavanje unesrecenih osoba, Centar je takoder
duzan obavijestiti nadlezna tijela za istrazivanje zrakoplovnih nesre€a, drzavu registra

zrakoplova.

Spasilacko koordinacijski centar tijekom faze uzbune mora organizirati ,,sat sluSanja*
prijenosa signala iz zrakoplova u nevolji, radio opremu ili ELT (Emergency Locator
Transmitter - ELT) radi sigurnijeg i to¢nijeg lociranja zrakoplova u nevolji ili nesrec¢e. ELT je
uredaj koji se nalazi u repu zrakoplova, dizajniran je da prenosi signal zrakoplova u nevolji na

frekvencijama od 121,5 1 243,0 MHz (noviji ELT uredaji rade na frekvenciji 406 MHz) [7].

Nakon primitka informacije da je proglasena faza uzbune a unesreceni zrakoplov se
nalazi izmedu dvije ili viSe regija, spasilacko koordinacijski centar koji je prvi primio podatke
I informacije o zrakoplovu preuzima odgovornost za pokretanje odgovarajucih akcija u skladu
s pravilnikom. Spasilacko koordinacijski centar odgovoran je za podru¢je u kojem se

unesreceni zrakoplov posljednji put javio radio vezom, podrucje u kojem je zrakoplov
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posljednji puta izvijestio svoj polozaj 1 podru¢je u kojem se nalazi mjesto nesrece

identificirano sustavom COSPAS-SARSAT.

Nakon objave faze DETRESFA spasilacko kooperacijski centar obavjestava sve centre
za koordinaciju spaSavanja da se mogu ukljuciti u operaciju potrage i spaSavanja. isto tako svi
centri postaju svjesni svih informacija i podataka vezanih za zrakoplov u nevolji te ¢e o svim
novim saznanjima i informacijama obavijestiti glavni i odgovorni spasilacko koordinacijski

centar koji nosi svu odgovornost.

U slucaju da se operacija proteze na dvije ili viSe drzava te se vodenje operacija
potrage i spaSavanja odvija iz dvije ili viSe drzava, svaka drzava poduzima mjere u skladu s

relevantnim planom operacija, kada to zatrazi spasilacko koordinacijski centar u toj regiji.

Kada je vise potrazno spasilackih timova aktivirano, spasilacko koordinacijski centar
mora odrediti jednu ili viSe jedinica na podruéju kao zapovjedni kadar u fazi pretrazivanja.
Zapovjedni kadar koordinira operacijom pretrazivanja podrucja tj. koordinira s jedinicama na

zemlji i zrakoplovima u zraku.

U slucaju da pilot zrakoplova uo¢i zrakoplov u nevolji, pilot je duzan odrzavati
vizualni kontakt sa zrakoplovom u nevolji dok ne bude prisiljen napustiti mjesto nesrece ili
dok timovi na zemlji ne stignu na mjesto nesrec¢e. Obavijestiti centar o poloZaju zrakoplova u

nevolji i svim ostalim informacijama koje su relevantne za uspjes$no pronalaZenje zrakoplova.

Zrakoplov koji nadlije¢e mjesto nesrece takoder je duZan postupati prema uputama
centra za koordinaciju te proslijediti sve informacije o vrsti zrakoplova, identifikacijski broj,
njegov polozaj izraZen u koordinatama, vrijeme promatranja izraZzeno u satima i minutama,
broj osoba koje promatraju, vremenskim uvjetima na sceni, prividno stanje prezivjelih

(ukoliko ih ima) 1 vidljivo najbolji put do mjesta nesrece.

Operacija potrage i1 spaSavanja trajat ¢e sve dok se svi prezZivjeli ne evakuiraju na
sigurno mjesto i ne pruzi im se potrebna medicinska pomo¢, ili dok ne produ sve razumne i
realne nade za spasavanjem prezivjelih. Kada je operacija potrage 1 spaSavanja bila uspjesSna
ili kada spasilacko koordinacijski centar smatra ili je obavijeSten da hitno stanje ne postoji
tada se faza uzbunjivanja mora otkazat i operacija traganja i spasavanja prestaje. Nakon §to je
operacija zavrSila svi potrebni podaci i informacije se predaju sluzbi za istraZivanje

zrakoplovnih nesreca koja nakon toga provodi istragu [6].
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4.6.Sudionici i obuka timova za potragu i spasavanje

U Republici Hrvatskoj mnogobrojne su sluzbe ve¢ navedene u sastavu Drzavne uprave
za zasStitu i spaSavanje koja je najvise tijelo zaduzeno za potragu i spasavanje. Operativni
timovi potrage i spaSavanja su jedan od najvaznijih faktora u SAR operacijama, stoga njihova
obuka 1 Skolovanje mora biti na profesionalnoj razini sa sto ve¢im brojem treninga i daljnje

specijalizacije u svrhu unaprjedenja timova kao i samog sustava potrage i spaSavanja.

Svi sudionici potrage i spaSavanja zrakoplova obvezni su provoditi obuku za zadace
potrage i spaSavanja i sudjelovati u zajednickoj obuci i vjezbama provjere spremnosti za

potrage i spaSavanja, a osobito:

e Uyvjezbati procedure, komunikacijsku tehniku i opremu kroz obuku u zemlji i
inozemstvu, upoznavati razliite slucajeve potrage i spaSavanja, poznavati priruc¢nike
za potragu i spasavanje u slu¢aju nesrece zrakoplova;

¢ Analizirati aktualne dogadaje;

e Uvjezbavati sudionike za koordiniranje, operativne snage (prema standardnom
operativnom postupku), ukljucujué¢i komunikacijsku tehniku (simulacijske vjezbe i
vjezbe na terenu) u zemlji i inozemstvu;

e Vjezbati spasilacke postrojbe potrage i spaSavanja (simulacijske vjezbe i1 vjezbe na

terenu) u zemlji i inozemstvu [23].

Za odrzavanje spremnosti i uskladivanje provodenja obuke spasilackih postrojbi
potrage 1 spaSavanja, osim OruZanih snaga Republike Hrvatske, nadlezna je DrZzavna uprava

za za$titu 1 spaSavanje.

Ministarstvo obrane Republike Hrvatske (MORH) na temelju zahtjeva Spasilacko
koordinacijskog centra na kopnu (RCC RH), odnosno koordinatora operacije potrage i
spaSavanja, pruza svu raspoloZivu pomo¢ osiguranjem i angaziranjem potrebnih ljudskih
potencijala kao i materijalno-tehnickih sredstava za potrebe operacija potrage i spasavanja i
sudjelovanja u pruzanju pomo¢i unesreenim na mjestu nesre¢e na kopnu prema svojem
vlastitom planu djelovanja koji treba biti uskladen s Planom zaStite i spaSavanja Republike
Hrvatske u roku od 12 mjeseci od dana njegova donosSenja. Ministarstvo obrane u operacijama
potrage i spaSavanja sudjeluje s Hrvatskim ratnim zrakoplovstvom kao i Namjenskim
organiziranim snagama (NOS) te takoder sudjeluju u helikopterskom prijevozu Drzavne

intervencijske postrojbe sa sjediStem u Zra¢noj bazi Divulje. Obuka se provodi na podruc¢jima
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MORH-a tj. na podru¢jima vojnih poligona i zrakoplovnih baza pod nadleznos¢u i pravilima

MORH-a i Hrvatske vojske.

Ministarstvo unutarnjih poslova (MUP) sudjeluje u operacijama potrage i spaSavanja
na zahtjev Spasilacko koordinacijskog centra koji je upucen Operativno komunikacijskom
centru (OKC) policije odnosno MUP-a. Policijske snage tijekom izvodenja operacija potrage i
spaSavanja pomazu s ljudskim potencijalom kao i materijalno-tehnickim sredstvima za
potrebe operacije potrage i spasavanja te sudjelovanja u pruzaju svakog oblika pomoci
unesre¢enim na mjestu nesrece. Policijske snage osiguravaju mjesto nesrece (Sireg lokaliteta
mjesta nesre¢e od pristupa neovlaStenih osoba i1 zaStite ostataka zrakoplova), reguliranje
prometa u cilju brzeg i efikasnijeg pristupa vozila za spaSavanje, prema planu koji izraduje i
provodi MUP djelovanja trebaju biti uskladena s Planom zastite i spaSavanja na podruc¢ju RH
u roku od 12 mjeseci od dana njegovog donosenja. Ministarstvo unutarnjih poslova takoder
ima zadatak da u skladu sa sporazumima o suradnji izmedu sluzbi za potragu i spasavanje RH
1 sluzbi za potragu 1 spaSavanja drugih drzava, omoguditi prelazak drzavne granice svim
timovima i jedinicama iz susjednih centara, odnosno nadleznog centra iz susjednih i drugih

drzava.

Vatrogasna zapovjedniStva i postrojbe ¢e biti ukljuene u operacije potrage i
spasavanja na zapovijed Glavnog vatrogasnog zapovjednika Kkoji izravno zapovijeda
DrZavnim intervencijskim postrojbama (DIP) kao i svim ostalim vatrogasnim snagama na
podrucju Republike Hrvatske. U slucaju zrakoplovne nesre¢e Glavni zapovjednik izdaje
zapovijed i nalog Zupanijskom vatrogasnom zapovjedniku koji angaZira sve raspoloZive
ljudske potencijale i materijalno-tehni¢ka sredstva javnih vatrogasnih postrojbi (JVP) i
postrojbi Dobrovoljnih vatrogasnih drustava (DVD) u nadleznosti, osigurava informacije za
Spasilacko koordinacijski centar na kopnu (RCC RH) i Koordinatora na mjestu dogadaja na
kopnu tijeku izvodenja operacije potrage i spaSavanja. Djelovanje mora biti provedeno prema

Planu zastite 1 spaSavanja na podru¢ju RH u roku od 12 mjeseci od dana njegovog donosenja.

Obuka vatrogasnih snaga odvija se u sjedistu DUZS, U sklopu sjediSta djeluje i
uciliste koje planira, priprema, provodi i nadzire obrazovanje vatrogasaca, Celnika lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, sluzbi i postrojbi sredi$njih tijela Drzavne uprave kao i
pravnih osoba kojima je zaStita i spaSavanje redovna djelatnost. UCiliSte takoder provodi

specijalizaciju i Skolovanje za stoZer zastite i spaSavanja, vatrogasna zapovjednistva, postrojbi
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1 zapovjedniStva civilne zastite, povjerenika civilne zastite 1 njihovih zamjenika kao 1 drugih

sudionika zastite i spasavanja.
Temeljni zadaci Ucilista vatrogastva, zastite i spaSavanja:

e Obrazovanje profesionalnih vatrogasaca;

e lzrada prijedloga nastavnih planova i programa;

e Pracenje i razmjena strucnih i znanstvenih metoda u podrucju vatrogastva;
e Osposobljavanje i usavrSavanje organiziranih snaga zastite i spaSavanja;

e lzrada struéne literature;

e Ispitivanje i certificiranje tehnike i opreme za zastitu i spasavanje;

e Predlaganje hrvatskih normi u podrucju zastite i spaSavanja [26].

Sukladno Zakonu, ustrojena je DrZavna intervencijska postrojba sa sjediStem u Splitu
(Divulje) i s Odjelima u Sibeniku, Zadru, Dubrovniku i Zrakoplovnoj bazi Divulje kod Splita.
Drzavne Intervencijske vatrogasne postrojbe za vrijeme poZarne sezone dodatno se
popunjavaju vatrogascima iz postrojbi kontinentalnog dijela Republike Hrvatske. U Republici
Hrvatskoj djeluje 65 (od 66 registriranih) profesionalnih javnih vatrogasnih postrojbi. U
javnim vatrogasnim postrojbama uposlen je 2 351 vatrogasac [26]. Na slici 4.3. su oznacene
profesionalne javne vatrogasne postrojbe. Profesionalne javne vatrogasne postrojbe imaju
status pravne osobe (upisom u sudski registar), a osnivaju se sukladno Zakonu o ustanovama
kao javne ustanove jedinice lokalne samouprave. Javne vatrogasne postrojbe osniva

poglavarstvo op¢ine, grada ili Grada Zagreba sukladno svojim planovima zastite od poZara.
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Slika 4.3. Javne vatrogasne postrojbe u RH

Izvor : [28].

Hrvatska gorska sluzba spasavanja (HGSS) u sluéaju zrakoplovne nesrece koja se
dogodila na nepristupacnom terenu angazira ljudske potencijale kao 1 materijalno-tehnicka
sredstva u potrazi i spasavanju zrakoplovne nesrece, osigurava informacije za spasilacko
koordinacijski centar na kopnu (RCC RH) o tijeku izvodenja operacije , provodi obuku svojih
pripadnika za sudjelovanje u operacijama potrage i spasavanja zrakoplova po vlastitom planu
djelovanja koji takoder treba biti uskladen s Planom zastite 1 spaSavanja Republike Hrvatske u

roku od 12 mjeseci od dana njegovog donoSenja.

U svom djelovanju suraduje s tijelima drzavne uprave 1 tijelima jedinica lokalne i
podrucne/regionalne samouprave, ustanovama, Oruzanim snagama Republike Hrvatske,
zdravstvenim ustanovama, i ustanovama socijalne skrbi, Hrvatskim planinarskim savezom i
drugim pravnim 1 fizickim osobama u podruc¢ju kulture, fizicke kulture i1 sporta, turizma,
zastite prirode 1 okoliSa, prometa. Takoder usko suraduje i1 s javnim ustanovama 1 nadleznim

tijelima za zaStitu prirode u podrucju zastite 1 o€uvanja planinske prirode 1 zastite okolisa.
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Podru¢ja rada Gorske sluzbe spasavanja cesto su i urbane sredine te druga ne
planinska podrucja. To su akcije na visokim objektima, tunelima i cijevima, u prometnim

nesrecama i na moru, te kod niza ekstremnih sportova (parajedrenje, brdski biciklizam, rafting
isl)

U sklopu Hrvatske gorske sluzbe spasavanja (HGSS) djeluju:

e Komisija za medicinu spasavanja,

e Komisija za speleospasavanje;

e Komisija za potrage i lavine;

e Komisija za helikoptersko spaSavanje;

e Komisija za tehniku spasavanja i $kolovanje kadrova,
e Komisija za sigurnost na skijaliStima;

e Komisija za informiranje i analitiku;

e Komisija za opremu i veze;

e Komisija za spasavanje na vodama i poplavama [29].

Zdravstvene ustanove kao 1 medicinski timovi pruzaju medicinsku pomo¢ pri operacijama
potrage i spaSavanja ,transportu i evakuaciji unesre¢enih osoba angaziranjem svojih ljudskih
potencijala 1 medicinske opreme za pruzanje hitne medicinske pomoc¢i hospitaliziranje
unesrecenih u zrakoplovnoj nesre¢i. Proces se organizira po planu djelovanja zdravstvenih
ustanova u Republici Hrvatskoj koji treba biti uskladen s Planom zastite i spaSavanja RH u
roku od 12 mjeseci nakon njegova donoSenja. U sklopu medicinskih timova djeluje 1 crveni
kriz koji osigurava 1 pruza psihosocijalnu pomo¢ 1 sudjeluje u zbrinjavanju ugrozenih
opremom za smjeStaj 1 prehranu zbrinutih te registra sudionika te nesrece. Svi pripadnici
medicinskih timova su Skolovano medicinsko osoblje, a pripadnici crvenog kriza su iskljucivo
volonteri koji na dobrovoljnoj bazi prolaze razne tecajeve 1 osposobljavanja kako bi pomogli

unesrecenima.

SpaSavanje u rusevinama (SUR) timovi se angaziraju prilikom operacija koje zahtijevaju
kvalificirane spasioce najCeSe iz vatrogasnih postrojbi, i odgovaraju¢u opremu. Kada se
dogodi nesreca koja zahtjeva takve timove, Cesto su to unesreCene osobe koje su zive
zakopane ili zazidane, tada je potrebna intervencija specijaliziranih spasioca koji imaju
posebna tehnicka znanja. Timovi za spaSavanje u rusevinama moraju poznavati sekundarne

posljedice koje uzrokuje nesreca, tehnike spasavanja, opremu za spaSavanje i gradevinske
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konstrukcije kako bi mogli uspjeSno izvrsiti zadane zadatke 1 uspjeSno zavrSiti intervencije
usavrsiti instruktore koje je Republika Hrvatska odlucila obuciti na razini najbolje SUR
postrojbe na svijetu, stoga je izmedu Republike Hrvatske i Republike Francuske 2007.godine
pokrenut projekt usavrSavanja vatrogasaca za zahtjevna spasavanja iz ruSevina i nakon
potresa. Obuku su provodili francuski instruktori na temelju medunarodnih smjernica, na
temelju te obuke RH je prosirila znanje i mogucnosti upotrebe opreme za spasavanje i zastitu

od urusavanja.

Podrucje spasavanja iz rusevina se pocelo Siriti 1 pokazalo se da to podrucje nije dio
tehnicke sluzbe, ve¢ da izrasta u posebnu cjelinu te obuka mora biti ve¢ega opsega i broj
osposobljenih vatrogasaca treba biti veci. Karakteristike spasioca iz ruSevina u prvi plan
stavljaju poznavanje tehnika spaSavanja kao i poznavanje opreme i opasnosti kod spasavanja,
Sto zahtjeva angazman kompletnih spasioca, osposobljenih i Skolovanih za poslove u domeni
kojoj se bave. Takva ucinkovitost 1 profesionalizam se postiZe njihovom selekcijom i precizno
definiranim programom osposobljavanja, zbog Cega pripadnici osim stru¢nog znanja moraju
ovladati i dodatnim znanjima i vjestinama koje im omogucéuju vecu ucinkovitost u otezanim

uvjetima rada koje sa sobom nosi nepredvidiva situacija [30].

Vatrogasna zajednica Grada Zagreba (VZGZ) uocila je problem premalog broja
vatrogasaca osposobljenih za spasavanje u ruSevinama u gradu Zagrebu, stoga je uz pomo¢
Javne vatrogasne postrojbe (JVP) i Ureda za upravljanje u hitnim situacijama (UHS)
organizirala specijalizaciju odnosno usavr$avanje za spasavanje u ruSevinama po modelu
francuskih vatrogasaca. Instruktori su bili iz redova Javne vatrogasne postrojbe Grada
Zagreba tj. vatrogasci koji su prosli obuku od strane francuskih instruktora 2007.godine, do
danas je organizirano 14 usavr$avanja i ukupno je obuceno oko 320 dobrovoljnih vatrogasaca

Vatrogasne zajednice Grada Zagreba [31].
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5. ZAKLJUCAK

Konvencija o medunarodnom civilnom zrakoplovstvu (Chicago konvencija) 1944
godine osniva Medunarodnu agenciju za civilno zrakoplovstvo. Osnivanjem Medunarodne
agencije za civilno zrakoplovstvo (ICAO) zapo€inje nova era zraénog prometa. Agencija je
osnovana s ciljem da potakne suradnju izmedu drZava koje su ¢lanice navedene agencije jer
¢e takvom suradnjom navedene Clanice prije doéi do Zeljenih rezultata poput povecanja
sigurnosti 1 efikasnosti zratnog prometa. Medunarodnom suradnjom 1 uspostavom
Standardnih i preporucenih praksi (SARP) postize se jednak sigurnosni, ekonomski i efikasan

razvitak svih 191 ¢lanica Medunarodne agencije za civilno zrakoplovstvo.

Potraga i spaSavanje (SAR) bazirana je na dokumentu Aneks 12 (Potraga i spasavanje)
koju je propisala Medunarodna agencija za civilno zrakoplovstvo, uz suglasnost, suradnju i
preporuke svih ¢lanica. U tom dokumentu su navedene sve preporucene i standardne prakse
vezane za sustav potrage i spasavanja, ustroj, organizacija, komunikacija, Skolovanja i
pripremne mjere. Kooperacija izmedu drzava i razmjena iskustava je veoma bitna zbog
povecanja stupnja sigurnosti, obuke i1 profesionalizma ljudskih potencijala zaduzenih za same

operacije potrage i spasavanja.

Usluge potrage 1 spasavanja na svjetskoj razini ¢ine 34 drzave Clanice koje djeluju u
svojim zadanim regijama, u takvom sustavu kooperacija izmedu organizacija je neophodno
potrebna. Na globalnoj razini postoji Medunarodna grupa za savjetovanje potrage i SpaSavanja
(INSARAG) koja je podijeljena u tri regionalne skupine koje su zaduZene za jaCanje
djelotvornosti 1 koordinacije medunarodne pomoc¢i u urbanom pretrazivanju i spaSavanju
unesre¢enih osoba. Metoda djelovanja je opisana u smjernicama tj. savjetima i tehnickim
uputama koje opisuju ciklus djelovanja Spasilacko koordinacijskih centara. Uz savjete i
tehnicke upute INSARAG grupa duzna je na godiS$njoj razini izraditi plan povecanja

kapaciteta, obuke 1 pristup odgovoru na katastrofe i1 nesrece.

Spasilacko koordinacijski centri (RCC) imaju primarni cilj za potragu i spasavanje na
kopnu 1 unutarnjim vodama dok Pomorski spasilatko koordinacijski centri (MRCC) imaju
zadatak provoditi operacije potrage i spasavanja na moru. Svi centri moraju imati dostupnost
24 sata dnevno te su nadlezni u svim operacijama potrage i spasavanja. Oni organiziraju i
izraduju plan svih operacija te koordiniraju s ostalim agencijama ukljuenim u aktivnosti

potrage i spaSavanja. Centri organiziraju potragu i spasavanje te ukljuuju sve potrebne
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ljudske potencijale kao 1 materijalno tehnicka sredstva koja su potrebna u operaciji potrage i
spasavanja. Potrazno spasilacki timovi su pod nadleznoséu Spasilacko koordinacijskih centara
te imaju za cilj koordinaciju izmedu timova i spasilacko koordinacijskog centra u svrhu
smanjenja vremena potrage i spasSavanja, Operacije potrage 1 spaSavanja izvrSavaju uz pomoc¢
svih javnih sredstava kao 1 vlastite opreme i alata koji su potrebni za uspjesno izvrSenje svih
aktivnosti, uspostavljaju privremene baze na terenu neposredno od mjesta nesreée te uz
logisticku potporu i potporu drugih timova izvrSavaju operaciju i izraduju izvjestaj u kojem se
nalaze sve informacije koje su prikupljene u operaciji potrage i spasavana. Komunikacija u
takvim operacijama je kljucan faktor te postoji niz pravila i savjeta kako na ispravan nacin
odrzavati komunikaciju izmedu timova, spasilacko koordinacijskih centara i svih ostalih

sudionika operacija potrage i spaSavanja.

Sustav COSPAS-SARSAT koju pruza pravovremene to¢ne i pouzdane informacije i
upozorenja o fazama uzbunjivanja, kao 1 podatke o lokaciji nesree kako bi pomogli pri
operacijama potrage 1 spasavanja. Sustav suraduje s brojnim medunarodnim agencijama i
zajednicama u svrhu pruzanja boljih i1 tocnijih informacija Spasilacko koordinacijskim
centrima (RCC) te samim potrazno spasilackim timovima. Uz radio-komunikaciju i satelitsku
komunikaciju unesre¢ene osobe kao i potrazno spasilacki timovi koriste se i vizualnim
signalima kako bi se komunikacija izmedu timova i unesre¢enih osoba odvijala S§to

profesionalnije i to¢nije u svrhu uspje$nog izvodenja operacije potrage i spaSavanja.

Organizacija sustava potrage i spaSavanje u Republici Hrvatskoj uredena je Aneksom
12 (potraga i spaSavanje) i Uredbom o uvjetima i nafinu obavljanja potrage i spasavanja
zrakoplova. Temeljem tih dokumenata Republika Hrvatska osniva Drzavnu upravu za zastitu i
spasavanje (DUZS) kao krovnu organizaciju na podru¢ju Republike Hrvatske. DrZavna
uprava za zastitu i spaSavanje nadleZna je za operacije potrage 1 spaSavanja na svom podrucju,
organizaciju 1 kooperaciju Spasilacko koordinacijskih centara na kopnu i1 moru, sustav
komunikacije 1 prikupljanja podataka vezanih za nesrecu, koordinaciju potrazno spasilackih
timova te aktiviranje svih potrebnih ljudskih potencijala i materijalno-tehnic¢kih sredstava u
svthu uspjesnog izvodenja operacije. Unutar DUZS djeluje Pomorsko spasilacko
koordinacijski centar Rijeka kao nacionalna srediSnjica za potragu i spaSavanje na moru, koji
suraduje sa 0sam ministarstava Republike Hrvatske, Spasilacko koordinacijskim centrima na
kopnu, Drzavnom upravom za zastitu i spaSavanje, Hrvatskom kontrolom zra¢ne plovidbe..
Uz Pomorsko spasilacko koordinacijski centar Rijeka, pod Drzavnom upravom za zastitu i

spaSavanje djeluje 20 podruc¢nih ureda u svim Zupanijama, drzavne intervencijske postrojbe
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(DIP), operativno komunikacijski centri, vatrogasne postrojbe, policijske snage, namjensko
organizirane snage, civilna zaStita i mnoge druge postrojbe zaduzene za pomo¢ pri
operacijama potrage i spasavanja. Drzavna uprava za zaStitu i spasavanje kao krovna
organizacija u Republici Hrvatskoj zaduzena je za izradu i planiranje planova operacije,
analiziranje 1 procjenu rizika od nastanka katastrofe, pripremu,izgradnju i odrzavanje sustava
uzbunjivanja, organizaciju i provedbu Skolovanja,
osposobljavanja 1 usavrSavanja operativnih snaga koje sudjeluju u operacijama potrage i

spaSavanja.

Ustroj i organizacija Potrage i spasavanja u Republici Hrvatskoj na razini je drugih
svjetskih SAR organizacija. lako je Republika Hrvatska relativno mala zemlja stupanj
profesionalnosti i obucCenosti njenih pripadnika je relativno visok s obzirom da je obuka
operativnih snaga zapocela 2007. godine uz pomo¢ Republike Francuske i njenih instruktora.
Nakon prvobitne obuke 2007. godine Republika Hrvatska provodi napredne tecajeve,
osposobljavanja i Skolovanje operativnih snaga u svrhu povecanja stupnja spremnosti,
profesionalizma i efikasnosti njenih postrojbi. Najveci nedostatak u sustavu je nedostatak
financijskih sredstava, stoga je najveci problem taj Sto velik broj pripadnika operativnih snaga
nema potrebnu osobnu opremu 1 alate kojima moZe izvoditi sve aktivnosti vezane za operacije
potrage i spasavanja. Uz nedostatak osobne opreme i alata potrebnih za izvrSenje aktivnosti 1
operacija, Republika Hrvatska takoder ima veliki problem u nedostatku materijalno-tehnickih
sredstava poput zrakoplova, helikoptera, medicinskih vozila za teske 1 nepristupacne terene,
opremljenosti sustava za uspostavu privremene terenske baze na mjestu nesre¢e i mnogih

drugih sustava s kojima se sluZe druge svjetske SAR organizacije.

Sustav potrage i spasavanja u Republici Hrvatskoj ima odlican ustroj i organizaciju, ali
uz navedene nedostatke bez pomo¢i Hrvatske vojske i policijskih snaga operativni dio ne bi
bio u moguénosti izvesti navedene aktivnosti i operacije zbog nedostatka materijalno-

tehnic¢kih sredstava.
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e ECOSOC (Economic and Social Council) Ekonomsko i socijalno vijece

e ELT (Emergency Locator Transmitter) Odasilja¢ lokacije u hitnim slu¢ajevima

e EPIRB (Emergency Position-Indicating Radiobeacon) Radio-odasilja¢ za oznaCavanje
pozicije u nuzdi

e GEO (Geostationary Earth Orbit) Geostacionarna zemljina orbita

e GIS (Ground Information System) Sustav za informacije na kopnu

e GPS (Global Positioning System) Sustav za Globalno pozicioniranje

e HGSS Hrvatska gorska sluzba spasavanja

e HKZP Hrvatska kontrola zra¢ne plovidbe

e HUSAR (Heavy Urban Search and Rescue) Teska urbanisti¢ka Potraga i spasavanje

e ICAO (International Civil Aviation Organisation) Medunarodna organizacija za
civilno zrakoplovstvo

e IMO (International Maritime Organization) Medunarodna pomorska organizacija

e INSARAG (International Search and Rescue Advisory Group) Medunarodna grupa za
savjetovanje potrage I spaSavanja

e JRCC (Joint Rescue Coordination Center) Zajednicki Spasilacko koordinacijski centar

e JVP Javna vatrogasna postrojba

e kHz- Kilo Hertz

e LEO (Low Earth Orbit) Niska zemljina orbita

e MEO (Medium Earth Orbit) Srednja Zemljina orbita

e MHz- Mega Hertz
e MORH Ministarstvo obrane Republike Hrvatske

e MRCC (Maritime Rescue Coordination Center) Spasilacko koordinacijski centar na
moru

¢ MRCC RH (Maritime Rescue Coordination Center Republic of Croatia) Spasilacko
koordinacijski centar na moru Republike Hrvatske

e MRSC (Maritime Rescue Sub-Center) Pomorski spasilacki pod-centri

e MUP Ministarstvo unutarnjih poslova
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NOS Namjenske organizirane snage

NOTAM ( Notice to Airmen) Obavijest za zrakoplove

OKC Operativno komunikacijski centar

PLB (Personal Locator Beacon) Osobni odasilja¢-za odredivanje pozicije
RCC (Rescue and Coordination Center) Spasilacko koordinacijski centar
RSC (Rescue Sub-Centers) Spasilacki pod-centri

SAR ( Search and Rescue) Potraga i spasavanje

SARP (Standard and Recommended Practices) Standardna i preporucena praksa
SSR — Search and Rescue Region

SUR SpaSavanje u ruSevinama

UHS Ured za upravljanje u hitnim situacijama

UN (United Nations) Ujedinjeni narodi

USAR (Urbanistic Search and Rescue) Urbana potraga I spaSavanje
VOS Vatrogasno operativno srediSte

VZGZ Vatrogasna zajednica Grada Zagreba
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Prilog

Izvor Subjekt Prihva¢eno/Odobreno
Stupio na snagu
1 Drugo zasjedanje (1946) Vijeca za Medunarodni standardi i preporuéene prakse | 25. svibnja 1950.
zraénu plovidbu (usluge potrage i spasavanja)
(1.1zdanje) 1. prosinca 1952.
1. ozujka 1951.
2. SAR trece zasjedanje SAR organizacija, komunikacija, procjena 21. ozujak 1952
SAR signalizacija zrak-zemlja.
(2 1zdanje) 1. rujan 1952.
1. sijecnja 1953.
3. Druga konferencija Vijeéa zracne Spasila¢ki centri (servisiranje i snabdijevanje | 8. svibnja 1956.
plovidbe gorivom za sve ¢lanice)
(3 lzdanje) 1. rujna 1956.
1. prosinca 1956.
3. Trec¢a konferencija Vijeca zracne Oznacavanje mjesta na trupu zrakoplova za 13.lipanj 1957.
plovidbe (1956). nasilni ulazak u zrakoplov.
1. listopad 1957.
Amandman 140 za aneks 6,
poglavlje 6. 1. prosinca 1957.
4, Pravila za Usluga za zra¢nu Kooperacija izmedu ¢lanica: 8. prosinac 1959.
plovidbu (potraga i spasavanje)
(4 1zdanje) 1958 Informacije vezane za hitne slucajeve i 1. svibnja 1960.
procedure za spasilacke centre
1. kolovoz 1960.
5 Amandman 13 za aneks 11 Obavijest o centrima za koordinaciju 13. travnja 1962.
spasavanja od strane jedinica za usluge
zranog prometa. -
1. studenog 1962.
6 Amandman 4 za aneks 9 Privremeni ulazak drugih drzava na podruéja | -
drugih drzava u cilju zajednickog
spaSavanja. -
1. lipnja 1964.
7 Amandman 14 za Aneks Upozoravanje zemaljskih posada i zrakoplov | 19. lipnja 1964.
11,poglavlje 5 kako bi pomogli zrakoplovu u nevolji.
1. studeni 1964.
1. veljaca 1965.
8 Medunarodna konvencija za AZzuriranje referenci, sustav upozorenja. 10. prosinca 1965.
sigurnost ljudskih zivota na moru.
Amandman 15 za aneks 11
25. kolovoza 1966.
9 Vijece zraéne plovidbe pregled Suradnja izmedu drzava ugovornica, 25. svibnja 1970.
povjerenstva za regionalne servisiranje i snabdijevanje gorivom.
(5 izdanje) dopunske postupke. 25. rujna 1970.
Testiranje komunikacijskih i operativnih
sustava drugih ¢lanica te dodatnih jedinica. 4. veljace 1971..
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10

Vijece zra¢ne plovidbe

Prijenos medunarodnih kodova signala
pretrazivanjem i spaSavanjem zrakoplova.

Oprema za trazenje i spasavanje zrakoplova
sa frekvencijom 2182 kHz. Informacije o
polozaju trgovackih brodova.

11. prosinca 1972.
11. travnja 1973

16. kolovoza 1973.

11 Potpuna revizija i pregled aneksa od | Pruzanje usluga na 24-satnoj osnovi,Sirenje 25. studenoga 1974.
strane Vijeca za zra¢nu plovidbu. informacija o poloZaju, procjene operacija
(6 izdanje) traganja i spaSavanja. Pobolj$anje suradnje 25. ozujka 1975.
izmedu susjednih drzava.
9. listopada 1975.
12 Amandman 60 za aneks 3 Dopunski komunikacijski objekti izmedu 8. prosinca 1975.
meteoroloskih ureda i jedinica za potragu i
spasavanje. 8. travnja 1976.
12. kolovoza 1976.
13 Vijece zraéne plovidbe Uporaba zemlja-zrak signala od strane 15. prosinca 1980.
prezivjelih.
15. travnja 1981.
26. studenoga 1981.
14 Vijece zraéne plovidbe Odgovornosti centra za koordinaciju 12. ozujka 1990.
spasavanja (Rescue coordination center -
RCC). Pripreme mjere u sluéaju da je 30. srpnja 1990.
zrakoplov podvrgnut nezakonitosti smetnji.
15. studenoga 1990.
15 Vijece zraéne plovidbe Definiranje zrakoplova za potragu i 12. ozujka 1993.
spasavanje. Zahtjevi za komunikaciju za
centre zaduZene za koordinaciju spasavanjai | 26. srpnja 1993.
opreme za pretraZivanje.
11. studenoga 1993.
16 Amandmani 25,20 i 7 u prilogu 6, Revidirana definicija "pilot-in-command"; 12. ozujka 2001.
dijelovi LITi 1. Urednicke izmjene i dopune te definiranje
(7 izdanje) odgovornosti pilota te operacija koje provodi | 16. srpnja 2001.
pilot u slu¢aju nesrece.
1. studenog 2001.
17 ICAO/Vijece za zraénu plovidbu. AZzuriranje i uskladivanje odredbi sa 23. veljace 2004.

IMO(International Maritime Organization -
IMO) konvencijom do maksimalno moguce
mjere. Uskladivanje definicija izmedu
zrakoplovne i zraéne luke. SAR regionalni
pristup i sporazum o politici izmedu drzava i
operativnih koordinacija izmedu
zrakoplovnih i pomorskih SAR sluzbi.

12. srpnja 2004.

25. studenog 2004.
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Sveuciliste u Zagrebu
Fakultet prometnih znanosti
10000 Zagreb

Vukeli¢eva 4

IZJAVA O AKADEMSKOJ CESTITOSTI | SUGLASNOST

Izjavljujem i svojim potpisom potvrdujem kako je ovaj zavr$nirad

iskljucivo rezultat mog vlastitog rada koji se temelji na mojim istrazivanjima i oslanja se na
objavljenu literaturu $to pokazuju koristene biljeske i bibliografija.

Izjavljujem kako nijedan dio rada nije napisan na nedozvoljen nacin, niti je prepisan iz
necitiranog rada, te nijedan dio rada ne krsi bilo &ija autorska prava.

Izjavljujem takoder, kako nijedan dio rada nije iskori$ten za bilo koji drugi rad u bilo kojoj drugoj
visokoskolskoj, znanstvenoj ili obrazovnoj ustanovi.

Svojim potpisom potvrdujem i dajem suglasnost za javnu objavu zavr$nog rada

pod naslovom  Usluge potrage i spaSavanja u okviru pruzanja usluga u zraénom

prometu

na internetskim stranicama i repozitoriju Fakulteta prometnih znanosti, Digitalnom akademskom

repozitoriju (DAR) pri Nacionalnoj i sveugiliSnoj knjiznici u Zagrebu.

zdent/; a:
U Zagrebu, 3.9.2017

(potpis)
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