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PROMJENE U CESTOVNOM PRIJEVOZU ROBE ULASKOM RH U SCHENGENSKO
PODRUCIJE

SAZETAK

Integracija drzave u Europsku Uniju i samim time potpis Schengenskog sporazuma
oznacava izniman korak u daljnjem razvitku njezinog gospodarstva. Ratifikacijom
Schengenskog sporazuma, drzava se obavezuje ukinuti grani¢nu kontrolu sa susjednim
drzavama ako su i one potpisnice Sporazuma. Republika Hrvatska postala je ¢lanicom
Europske Unije 1.7.2013., a ratificirala je Sporazum 1.1.2023, te ¢e se u ovom radu opisati
promjene koje su nastale integracijom europskih standarda na hrvatske granice u kontekstu
cestovnog prijevoza robe. Koristenjem usporedne analize sa susjednim zemljama Slovenijom
i Madarskom napravit ¢e se prognoza daljnjeg razvoja cestovnog teretnog prometa u

Republici Hrvatskoj.

KLJUCNE RUECI: Schengen, cestovni prijevoz tereta, carina, Europska Unija, Republika

Hrvatska

CHANGES IN ROAD FREIGHT TRANSPORT DUE TO THE ENTRY OF THE
REPUBLIC OF CROATIA INTO THE SCHENGEN AREA

SUMMARY

The integration of a country into the European Union and thus the signing of the
Schengen Agreement marks an exceptional step in the further development of its economy.
By ratifying the Schengen Agreement, the country undertakes to abolish all border controls
with neighboring countries if they are also a signee to the Agreement. The Republic of
Croatia became a member of the European Union on the 1. of July 2013., and ratified the
Schengen Agreement on the 1. of January 2023., and this paper will describe the changes
that have occured with the integration of European standards at Croatian borders in the
context of road freight transport. Using a comparative analysis with neighboring countries
Slovenia and Hungary, a forecast of the further development of road freight transport in the

Republic of Croatia will be made.

KEY WORDS: Schengen, road freight transport, customs, European Union, Republic of Croatia



1. uvoD

Ulazak u Europsku Uniju jedna je od najveéih prekretnica za gospodarstvo europske
drzave, integracija s ostalim, naprednijim europskim drzavama donosi element sigurnosti i
stabilnosti za, naspram njima, slabije razvijene drzave. Osim stabilnosti i napretka, ulaskom u
EU, ulazi se u zajednicko trZiste Europe Sto znaci opstanak tvrtki koje modernizacijom svoje

ponude mogu ostati konkurentne tvrtkama koje su veé zapecatile svoj polozaj na trzistu.

Jedan od najbitnijih sporazuma Europske Unije jest Schengenski sporazum, kojim se
drZave potpisnice obavezuju ukinuti kontrolu na grani¢nim prijelazima s ostalim potpisnicama
$to uvelike ubrzava i pojednostavljuje promet — putnicki i teretni. Kontrole na granicama se
ukidaju osim u iznimnim slu¢ajevima, a carinske formalnosti obavljaju se elektronickim putem.
Rezultat ovih akcija moze biti poticaj napretka prijevoznika drzave potpisnice, sto samim time

pridonosi porastu kvalitete gospodarstva same drzave.

Cilj ovog rada je protumaciti razlike nastale na hrvatskim granicama u kontekstu
teretnog prijevoza samim ulaskom u Europsku Uniju 1.7.2013., odnosno kako je to utjecalo na
carinu i carinske postupke, a zatim dobiti uvid u konaéne promjene ratifikacijom Schengenskog
sporazuma 1.1.2023. te analizirati kako ¢ée one utjecati na hrvatski teretni prijevoz u
buduénosti. Obzirom kako u trenutku izrade ovog rada jos nije prosla kalendarska godina od
ratifikacije Sporazuma, analiza potencijalne promjene teretnog prometa u Hrvatskoj napravit
¢e se usporednom analizom sa drzavama Slovenijom i Madarskom koje u europskom
kontekstu imaju sliénu ulogu poveznice jugoistoka i istoka Europe s razvijenijom, srednjom i

zapadnom Europom.
Rad je podijeljen na Sest poglavlja te njima pripadaju¢im pod poglavljima, a ona su:

Uvod
Osnovni pojmovi u carinskom poslovanju

Definicija schengenskog podrucja

1

2

3

4. Promjene uvedene ulaskom RH u Schengen

5. Ocekivani daljnji razvoj cestovnog teretnog prijevoza u RH (u kontekstu Schengena)
6

Zaklju¢ak



Uvodni dio prikazuje kratki uvid u samu temu istrazivanja, odnosno probleme s kojima se
suocava, ali i prilike koje dobiva drzava ratifikacijom Schengenskog sporazuma. Predstavljena
je i struktura ovog rada koja putem opisa razlicitih elemenata sustava teretnog prijevoza u

sintezi donosi zakljucak analize.

U drugom poglavlju prikazani su elementi carinskog sustava i njihova uloga procesu
transporta tereta. Dan je detaljniji opis carinskog sustava Republike Hrvatske te najbitnija

dokumentacija koja se koristi svakodnevno u teretnom prijevozu.

U trecem poglavlju, opisuje se podruéje schengenskog podrucdja, kratka povijest nastanka
Sporazuma te neke od najbitnijih odredbi propisanih njime koje drzave potpisnice moraju

primijeniti na svojim granicama teritorija.

Cetvrto poglavlje sadrzi opis promjena uvedenih u carinski sustav koje su koncentrirane na
elektronic¢ku provedbu carinskog procesa u $to veéem opsegu, a koje su uvedene ulaskom
Republike Hrvatske. Navedene su i promjene uvedene ratifikacijom Schengenskog sporazuma

koje utjecu ustroj i funkciju grani¢nih prijelaza sa drzavama potpisnicama.

U petom poglavlju, prikazana je analiza o¢ekivanog razvoja teretnog cestovnog prometa u
RH usporedno s ostvarenim rezultatima susjednih drzava Slovenije i Madarske nakon
ratifikacije Sporazuma obzirom kako Slovenija, Madarska i Hrvatska igraju slicnu ulogu u
europskom transportu. Zakljuéno se ujedinjuju navedeni dijelovi rada te se iznose najvazniji

podatci i doneseni zavrSna misao iz rada.



2. OSNOVNI POJMOVI U CARINSKOM POSLOVANJU

Pojam carine obuhvaca napladivanje poreza na uvoznu robu koji drzava postavlja za
prenoSenje robe preko granice njenog teritorija. Ovaj porez predstavlja jedan od temelja
gospodarskog stanja drZave te je najce$ce koristen za potrebe drzavnog proracuna. U knjizi
"Spedicija i logisticki procesi”, autora Ivakoviéa, Stankovi¢a i Safrana, carina je opisana
dvojakim znacenjem u financijskom i administrativnom smislu. U financijskom smislu, kako je
ve¢ navedenom oznacava pristojbe koje se naplad¢uju u korist drzavnog proracuna, a u
administrativnom smislu, carina predstavlja drzavnu sluzbu koja preko svojih ustrojstvenih
jedinica provodi carinske propise. Koncept carine u danasnje vrijeme podnosi dvije funkcije —
zastitnu i fiskalnu. Fiskalnu za povecanje drzavnih prihoda te zastitnu funkciju koja stiti domace
trziste i domadu proizvodnju od krijumcarenja, imitacija, uvoza nekvalitetne robe te robe
Stetne za okoli$ [1]. Carina sluZi kao organizirana cjelina vise podskupova te tako mozemo
carinu kategorizirati na viSe nacina koji obuhvacaju: smjer kretanja, nacin odmjeravanja
carinske pristojbe, ekonomsko-politicku namjeru te prema ucincima postignutim od strane

carinske sluzbe [2].

a) Podjela prema smjeru kretanja:
o Uvozna carina — naplata pristojbe od strane drzave u koju se roba uvozi,
o lzvozna carina — pristojba koju prikuplja drzava izvoznica na robu podrijetla
iz drzave izvoza,
o Tranzitna carina — pristojba naplaéena od drzave kroz Ciji teritorij se obavlja
provoz.
b) Podjela prema nacinu odmjeravanja carinske pristojbe
o Advalorem — pristojba odredena postotkom vrijednosti robe koja se prilaze
u carinsku deklaraciju,
o Specificna carina — pristojba utvrdena po mjernoj jedinici robe ovisno o
sastavu (po kilogramu, po metru, po komadu),
o Kombinirana carina — kombinacija prethodno navedenih nacina carinjenja.
c) Podjela prema ekonomsko — politickoj namjeri
o Preferencijalna — pristojba na uvoz robe se obracunava po nizoj stopi od
standardne carinske stope,
o Prohibitivna — strozi carinski procesi u svrhu zastite domadeg trzista i
proizvodnje od strane robe,
o Kompenzacijska — naplata dodatnog davanja uz propisane pristojbe,

o Diferencijalna — naplata pristojbe po visoj stopi od uobicajene,



o Retorzivha — pristojba odredena kao uzvrat za nepovoljno postupanje s
domacim izvozom u stranoj drzavi,
o Antidampinska — pristojbe uvedene u drzavi.
d) Podjela prema postignutom ucinku od strane carinske sluzbe
o ZaStitna carina — pristojba uvedena s ciljem zaStite domacdeg trzista i
proizvodnje,
o Fiskalna carina — pristojba naplaéena u svrhu povecanja drzavnog

proracuna.

2.1. HARMONIZIRANI SUSTAV

U svrhu olak$anja medunarodne trgovine i lakSeg prikupljanja i analize statistickih
podataka o trgovini, izradena je Medunarodna konvencija o Harmoniziranom sustavu nazivlja
i brojéanog oznacavanja robe sastavljena 14. lipnja 1983., ali uvedena u EU 1. sije¢nja 1998.
Ovom konvencijom uvedene su carinske tarife — jedinstveni sustav nazivlja i broj¢anog
oznacavanja robe podnesene u carinski postupak. Carinska tarifa podijeljena je na odsjeke,
poglavlja, tarifne brojeve i tarifne oznake te se sastoji od ukupno 6 brojeva [3]. Nadogradnja
na ovaj sustav jest Kombinirana nomenklatura koja se primjenjuje pristupom u EU te
omogucuje fleksibilnost pri trgovini s drzavama ¢lanicama te tre¢im drZzavama. Sastavljena je

od 6 znamenaka Harmoniziranog Sustava te 2 broja Kombinirane Nomenklature [4].

2.2. CARINSKI SUSTAV REPUBLIKE HRVATSKE

Carinska uprava Republike Hrvatske sastoji se od 4 sastavna dijela — SrediSnjeg ureda,
4 podrucna carinska ureda, 18 carinskih ureda i 13 grani¢nih carinskih ureda. Sredisnji ured
zaduZen je za obavljanje poslova organiziranja, usmjeravanja i nadziranja rada sluzbe i
ustrojstvenih jedinica, prati razvoj i ostvarivanje ciljeva, priprema struéne podloge za
unapredivanje organizacije rada i zakonitosti postupanja, sudjeluje u izradi plana prijedloga
proracuna i planarashoda, priprema stru¢ne podloge za podnoSenje zahtjeva glede osiguranja
proracunskih sredstava za financiranje rada i djelovanja Carinske uprave. Sastoji se od 7

razliCitih sektora uz ured ravnatelja i dvije sluzbe koji su [5]:

Sektor za carinski sustav,
Sektor za trosarine i posebne poreze,
Sektor za nadzor,

Sektor za mobilne jedinice,

o O O O O

Sektor za financije,



©)

O

Sektor za ljudske potencijale, pravne poslove, europske poslove i
medunarodnu suradnju,

Sektor za informacijski sustav,

Sluzba za stratesko planiranje, analize i informiranje,

Sluzba za unutarnju reviziju, nadzor i kontrolu.

Carinskim zakonom odredeni su neki od vaznih i ¢esto koriStenih izraza koji se koriste pri

provedbi carinjenja, a to su [6]:

O

(@]

o O O O

Carinska uprava — upravna organizacija u sastavu Ministarstva financija pri ¢ijim
se ustrojstvenim jedinicama mogu obavljati radnje predvidene carinskim
propisima,

Carinski status — odredenje robe u smislu carinskih propisa kao domace ili
strane,

Domaca roba —roba koja je dobivena ili proizvedena na teritoriju RH i ne sadrzi
uvezenu robu, roba uvezena iz drugih zemalja i pustena u slobodni promet te
roba dobivena ili proizvedena u carinskom podrucju RH,

Strana roba — sva roba koja ne ispunjava barem jedan uvjet domace robe,
Carinski dug — obveza odredene osobe da za odredenu robu plati propisima
utvrdenu svotu uvozne ili izvozne carine,

Uvozna carina — carina i druga davanja koja se placaju pri uvozu robe,

Izvozna carina — carina i druga davanja koja se placaju pri izvozu robe,

DuzZnik — osoba koja je obavezana za placanje carinskog duga,

Carinski nadzor — opée mjere koje poduzima Carinska uprava da bi se osigurala
provedba carinskih i drugih propisa koji se primjenjuju na robu koja je predmet
carinskog nadzora,

Carinska provjera — radnje kao pregled i pretraga robe, prijevoznog sredstva,
osoba, prtljage i drugih stvari, provjera vjerodostojnosti i istinitosti isprava
podnesenih u carinskom postupku te naknadna provedba istraznih postupaka,
Carinski dopusteno postupanje ili uporaba robe — stavljanje robe u carinski
postupak, unos robe u slobodnu zonu/skladiste, ponovni izvoz robe, unistenje
te ustupanje robe,

Carinski postupci — pustanje robe u slobodni promet, provozni postupak,
postupak carinskog skladistenja, postupak unutarnje proizvodnje, postupak
preradbe pod carinskim nadzorom, privremeni uvoz, izvozni postupak,
postupak vanjske proizvodnje,

Carinska deklaracija — radnja ili isprava kojom osoba u propisanom obliku i na

propisan nacin zahtijeva da se roba stavi u neki od carinskih postupaka,



o Deklarant — osoba koja podnosi carinsku deklaraciju u svoje ime ili osoba u Cije
je ime carinska deklaracija podnesena,

o Podnosenje robe — prijavljivanje carinarnici na propisan nacin da se roba nalazi
u odredenoj ustrojstvenoj jedinici ili mjestu odobrenom ili odredenom od
strane carinarnice,

o Pustanje robe — radnja kojom carinarnica odobrava raspolaganje robom u
skladu s uvjetima odredenog postupka,

o Korisnik carinskog postupka — osoba za ¢Ciji je raun podnesena carinska
deklaracija ili osoba na koju se prenose prava i obaveze navedene osobe u sveti
s odobrenim carinskim postupkom,

o Korisnik odobrenja — osoba kojoj je u skladu s carinskim propisima izdano

odgovarajuce odobrenje.

2.3. CARINSKI DOKUMENTI

U svojoj osnovnoj izvedbi, carinjenje se provodi u sljede¢im koracima [7]:

o Provjera dokumentacije potrebne za obavljanje carinskog postupka,

o Svrstavanje robe po carinskoj tarifi u svrhu carinjenja,

o Odredivanje carinske vrijednosti robe i obracun carine (kod izvoza se ne
naplacuje osim ako je propisano drugacije),

o Podnosenje carinske deklaracije i drugih isprava u carinskom postupku,

o Carinska provjera robe,

o Plaéanje carine odnosno polaganje carinske garancije (kod izvoza se ne

naplacuje osim ako je propisano drugacije).

Dokumenti navedeni u nastavku ovog poglavlja sluze za olakSanje ovog procesa u
jednom ili vise koraka osnovnog procesa carine u svrhu brieg prolaska robe preko graniénih

prijelaza.
2.3.1. CMR

CMR pojam je koji oznacava teretni list, dokument koji je obavezan sadrzaj carinske
deklaracije te odreduje odnos prijevoznika, korisnika prijevoza te Speditera ako je ukljucen u
postupak. Sam pojam CMR (franc. Convention relative au contrat de transport international
de marchandises par route) odreden je Konvencijom o ugovoru o medunarodnom cestovnom
prijevozu robe potpisanom na sastanku Ujedinjenih naroda u Zenevi 19. svibnja 1956. Ovaj
dokument generalno nije smatran kao dokaz o vlasnistvu, premda ga neke drzave smatraju
takvim te ne daje prava posjedovanja robe ni vlasniku ni prijevozniku premda ukljucuje

osiguranje. Bez obzira na navedeno, prijevoznik odgovara na ostecenja, kasnjenje i/ili gubitak



robe do isporuke, a posiljatelj snosi odgovornost za bilo kakvu Stetu koju prijevoznik moze

pretrpjeti kao rezultat neto¢nosti navedenih podataka u CMR-u. [8].

CMR sadrzi:

o Datum i mjesto izdavanja,

o Imeiadresu posiljatelja,

o Imeiadresu prijevoznika,

o Mijesto i datum utovara robe i mjesto odredista,

o Mijesto i adresu primatelja,

o Uobicajeni opis robe, vrstu i nacin pakiranja, a za opasnu robu njeno opce
poznato naimenovanje,

o Broj koleta, njihove posebne oznake i brojeve,

o Bruto-tezinu robe ili koli¢inu izraZzenu na drugi nacin,

o TroSkove prijevoza (vozarinu, dodatne troskove, carinu i druge izdatke koji su
ucinjeni do zaklju¢enja ugovora do isporuke),

o Potrebne upute za carinske i druge formalnosti,

o lzjavu u medunarodnom transportu da prijevoz podlijeze odredbama

konvencije CMR.

Osim navedenoga, joS je moguce unijeti podatke kao Sto su: zabrana pretovara,

troskove koje preuzima posiljatelj, iznos pouzeéa, naznaku vrijednosti robe, iznos osiguranja

uredne isporuke, upute posiljatelja prijevozniku u pogledu osiguranja robe, ugovorni rok

prijevoza, popis isprava koje su predane prijevozniku te mogu biti i drugi podatci koje stranke

smatraju korisnim. Teretni list u pravilu popunjava posiljatelj, a ako prijevoznik na zahtjev

posiljatelja ispunjava list, tada se on smatra pomoénikom posiljatelja. List se sastoji od 24

rubrike kao Sto je prikazano na slici 1. koje u vec¢em dijelu ispunjava posiljatelj (rubrika 1-15,
19, 21, 22), prijevoznik (rubrika 16, 18, 20 i 23) i primatelj (rubrika 24) [9].



1 Posiljatelj (ime. adresa, zemlja)
Sender (name, address. country)

POSILJATELJ ROBE ili OVJERA ZIGOM od
POSILJATELJA ROBE

MEDUNARODNI TOVARNI LIST
INTERNATIONAL CONSIGNEMENT NOTE
CMR No. BROJ CMR-a

2 Primatelj ime, adresa. zemlja}
Consi {name, 5 y)

PRIMATELJ ROBE (ime,adresa,zemlja)

SIMUNIC PROMET doo, BOTOVO, Prvomajska 11, 48322 DRNJE,
MB: 01475932 HR06175659938

BROJ KAMIONA | PECAT PRIJEVOZNIKA

3 Mjesto isporuke {mjesto, zemlja, datum)
Plase of defivery of the goods (place. country)
MJESTO ISPORUKE ROBE (mjesto,adresa,zemlja)

17 Ostali prijevnoznici

4 Mjesto i datum preuzimanja posilike na prijevoz
Place and date of take over the goods (place, country)
MJESTO PREUZIMANJA ROBE(mjesto,adresa,zemlja)

, DATUM

5 Popratne liste / Documents attached

TIR-ako ima, POPIS RACUNA UZ ROBU

18 Primjedbe i igenja prij

Carrier's relse‘r'vaﬁons'and observations
PRIMJEDBE | OGRANICENJA PRIJEVOZNIKA/ npr.
nemogucnost prisutnosti prilikom utovara robe, temperaturni
rezim, roba preuzeta na prijevoz bez vidljivih oStecenja

6 Oznaka i broj 7 Broj koleta 5 Vrsta ambalaze 8 Vrsta robe 10 Statisti. broj | 11 Bruto tefina kg | 12. Zapremina m3
Marks and Nos | Number of packages | Method of packing Nature of the goods Statistical no. Gross weight kg Volume in m3
broj koleta ambalaza/ TRGOVACKI NAZIV ROBE carinski KG ukupno
koleta tarifni broj/
AKO JE
napomena: u slu¢aju vise VIDLJIVO |ili u slu€aju
posiljatelja nabrojiti podatke za §Z vie stavki
svakog posebno RACUNA/ (>>
PAK LIST
(1.nabrojiti svakog posiljatelja
robe/TRGOVACKI NAZIV ROBE) KG
(2.nabrojiti svakog posiljatelja
robe/TRGOVACKI NAZIV ROBE) KG
(3-nabrojiti svakog posiljatelja
robe/TRGOVACKI NAZIV ROBE) KG
Class z':nber féomg i KG ukupno

13 Uputstva posiljatelja / Sender’s instructions

UPUTSTVA POSILJATELJA ZA CARINJENJE ROBE/
GRANICNI CARINSKI URED

18 Posebni dogovori / Special agreements
AKO IMA/ posebni dogovor

14 Odredbe o pladanj ine /1

21 Isp_osﬂviepo u/ Esmtgl‘rshed in
mjesto izdavanja, datum

22 Potpis i Zig posifatelja

Signature and stamp of the sender
OVJERA ZIGOM POSILJATEJA
ROI}E,u sluéaju da nema Zig,
POSILJATELJ VELIKIM
TISKANIM SLOVIMA |
VLASTORUCNI POPTIS

23 Potpis i pedat prijevoznika
Signture and stamp of the carrier
POTPIS | PECAT PRIJEVOZNIKA

24 Posiljku preuzeo:

Signature and stampe of the consignee:
Mjesto Dana
Place Date

MJESTO,DATUM,ZIG, potpis osobe koja je

preuzela robu, u slutaju da ema Zig/ TVRTKA IME
| PREZIME, ELIKIM TISKANIM SLOVIMA
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Slika 1. Primjer ispune CMR lista

Izvor: PRIMJER POPUNJAVANJA CMR-a (tovarnog lista) | SIMUNIC-PROMET WEB international

transportation (wordpress.com)



https://simunicprometweb.wordpress.com/2015/06/18/primjer-popunjavanja-cmr-a-tovarnog-lista/
https://simunicprometweb.wordpress.com/2015/06/18/primjer-popunjavanja-cmr-a-tovarnog-lista/

2.3.2. TIR KARNET

U knjizi Spedicija i logisticki procesi, lvakovi¢, C.; Stankovi¢, R. i Safran M., TIR karnet
(franc. Transport Internationaux Routiers) objasnjen je kao carinski dokument kojim se
pojednostavljuju carinske formalnosti u medunarodnom prijevozu robe. Dalje je pojasnjeno
kako nadzor i postupak nad cestovnim prijevoznim sredstvima, kontejnerima i robom u rezimu
TIR karneta odreden Carinskom konvencijom o medunarodnom prijevozu robe na temelju
karneta TIR (konvencija je donesena 1975. godine u Zenevi, ali je RH jo$ nije ratificirala premda
je postala ugovorna stranka Odlukom o objavljivanju mnogostranih medudrZavnih ugovora).
Prednost koriStenja TIR karneta istiCe se u tome da se tijekom tranzita prolaskom preko
usputnih carinarnica roba ne mora podlijegati pla¢anju carine/jamstva te se ne mora priloZiti
na carinski pregled osim ako tako carinarnica zahtjeva. Detaljnije, prednosti TIR-a se pokazuju

kod svih sudionika izvedbe transportnog procesa, a to su: [10]

o Zatransport
e Smanjenje trosSkova smanjivanjem formalnosti i kaSnjenja,
e OlakSavanje tranzita primjenom standardizirane dokumentacije,
e Poticanje razvoja medunarodne trgovine kroz navedene stavke.
o Za prijevoznike
e Kretanje robe s minimalnim stajanjima,
e Smanjenje kasnjenja i kasnjenjem prouzrocenih troskova,
e Pojednostavljena dokumentacija,
e Nema potrebe za garancijom u tranzitnim drZzavama.
o Za carinski sustav
e Garantirano plaéanje carinske i porezne pristojbe u sluéaju zlouporabe,
e Povecana sigurnost sustava jer je dozvoljeno koristenje samo ,bona
fide” prijevoznicima,
e Smanjena potreba za fizickom kontrolom robe tijekom tranzita,

e Olaksana carinska kontrola i dokumentacija.

Izdavatelj i jamac TIR karneta za Republiku Hrvatsku jest tvrtka Transportkomerc koja
ima sjediste u Zagrebu te je ¢lan IRU-a (International Road Transport Union). Posao izdavatelja,
odnosno jamca jest izdavanje karneta temeljem pisanog zahtjeva prijevoznika uz naplatu
naknade te preuzimanje obveze placanja uvoznih i izvoznih pristojbi i davanja ukoliko dode do
nepravilnosti u svezi s primjenom karneta. TIR karnet takoder ima odredene konstrukcijske
uvjete za prijevozna i transportna sredstva koje je potrebno ispuniti za medunarodni prijevoz

robe, a to su [1]:

Konstrukcija vozila takva da:



o Roba ne moze biti izvadena ili unesena u zatvoreni dio vozila bez ostavljanja
vidnih tragova pokus3aja ili bez povrede carinskih obiljezja,

o Carinska obiljeZja se mogu lako i uspjesno staviti,

o Ne sadrzi skriveni prostor u kojem bi se roba mogla sakriti,

o Svi prostori u koje se moZe staviti roba su pristupacni za carinski pregled.
Kontejner mora biti:

o Potpuno ili djelomice zatvoren tako da tvori spremnik za robu,

o Trajne i dovoljno ¢vrste grade za viSekratnu uporabu,

o Posebno namijenjen olak$anju prijevoza robe jednim ili razli¢itim prijevoznim
sredstvima bez posebnog prekrcaja tereta,

o Namijenjen lakoj manipulaciji,

o Napravljen tako da se lako puni i prazni,

o Unutrasnje zapremnine jedan ili vise kubi¢nih metara.

Ispunjavanje navedenih uvjeta prijevoznih i transportnih sredstava u rezimu TIR
karneta komisijski provjerava nadleZna carinarnica. Komisija je sastavljena od carinskih
djelatnika i po potrebi tehni¢kog stru¢njaka i predstavnika jamstvene organizacije. Postupak
provjere sposobnosti moZe se provesti u fazi proizvodnje (na zahtjev vlasnika, korisnika il
proizvodaca), u fazi prije uporabe (na zahtjev vlasnika ili korisnika) te u fazi uporabe (na zahtjev
vlasnika, korisnika ili carinarnice). lzuzetno, polazna carinarnica moZze odobriti prijevoz u
rezimu TIR karneta ako se roba zbog svoje mase, obujma ili prirode ne moze prevesti u
zapecacenim zatvorenim vozilima ili spremnicima, ukoliko se moZze utvrditi podudarnost robe
na temelju opisa (skica, fotografija, crtez, lista). Ispunjenjem propisanih uvjeta izdaje se
Uvjerenje o odobrenju za prijevoz robe pod carinskim obiljeZjem koje vrijedi do dvije godine.
Nadalje, na vozilo, odnosno kontejner koji se koristi za prijevoz u rezimu TIR karneta stavlja se
plocica TIR koja je prikazana na slici 2. (bijela slova na plavoj podlozi, dimenzija 400x250mm)

s prednje i straznje strane [1].

Slika 2. Plocica TIR

Izvor: Hrvatska gospodarska komora (hgk.hr)
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https://www.hgk.hr/odjel-e-javne-ovlasti/tir-karnet

Obrazac TIR karneta, prikazan na slici 3., takoder je propisan Konvencijom te je oznacen
registarskim brojem otisnutim na koricama i svim listovima karneta. Iskoristeni karneti ili oni
kojima je proSao rok uporabe vracaju se izdavatelju koji ga vraéa IRU-u. Rok uporabe iznosi
godinu dana od izdavanja pri ¢emu rok odreduje izdavatelj, a karnet je uporabljiv samo
jednokratno za putovanje te mozZe biti za vozilo ili kontejner i skup vozila ili kontejnera.
Sveukupno, TIR karnet se sastoji od korica, talona 1/2, odgovarajuceg broja listica 1i 2 i
obrasca zapisnika o ocevidu. Broj listica (izdanje sa 6 ili 14 listi¢a) ovisi o broju provoznih
zemalja tijekom transporta, jedan par listica se predaje svakoj carinarnici ukljucujuci odredisnu

i otpremnu [1].

kName of International Organizationﬂ
....vouchers we
1. Valable pour prise en charge par le bureau de dousne dedépartjusqusy _________ inchus
Valid for the avcepeance of goods by the Customs office of doparture up 10 and il
2. Délwré par
Ixssed by
(70 38 1B48CCANIN STIIICR | mams of e s Astcm)
3. Taulsire
Hakder
L pra——
4. Signature du délégué de rassociation 5. Signature du secrétaire
émetince de Torganisation intemationale.
et cachet do cette association: Signamre of the secresary of the internationad
Sigmature of amehortzed afficiol of the organizackon
ixvwing axsoxtation ond sk of that
assoclarion :
(A rermpie avant Ut y the hotser of the carmet)
6. Pays de depart
Cowntry Commiries of doparnare ™
7 de
Covmtry Commries of dessination ™
8. No(s) du (des)
Regiseravion No(s) of rood veliclery)
9. C du (des) rouser(s) (No et date) "
Cernificuse(n) of approval of road vehiclety (Vo and dose)
10. No(s) du (des)
Idenaification Navs) of comsaincery) "’
1. O anerses
Remarky
12. Signature du ttulaire du camet:
Sigmature of the carnet holder.
' Bifter la mention inutile
Strike out whichever dovs v apply
* Vo aaneus 1 S 1 Comenton TIR 1076 Maborke sos les Natiora Usars o0 (Eurcoe

Slika 3. Obrazac TIR karneta

Izvor: What is TIR Carnet / TIR System | General Transport
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https://www.generaltransport.rs/en/what-is-tir-carnet-tir-system/

Na sljede¢em shematskom prikazu pojasnjen je proces prijevoza robe te provedbe
carinskih mjera na carinarnicama u reZimu TIR karneta. Shema je prikazana sa izlaznom,
ulaznom i provoznom zemljom, odnosno carinarnicom te prenoSenje listi¢a TIR-a izmedu njih,

ali moguda je i izvedba bez provozne zemlje [1].

Zemlja izvoza Zemija provoza Zemija uvoza
| ] L ]
[ZLAZNA ULAZNA [PLATNA ULAZNA
CARINARNICA carnarnca | Y | capinarncA CARINARNICA
Lisac 2 ' Lsid1 4——————————— [imic? ' Usiét
OTPREMNA ODREDISNA
CARINARNICA " ' CARINARNICA

Listié 1 GRANENA GRANICNA Lispé 2
t CRTA CRTA ‘
POSILJATELJ PRIMATELJ

Slika 4. Shema procesa prijevoza u reZimu TIR karneta
Izvor: [1]

Postupak carinarnice u zemlji otpreme

Otpremna carinarnica uskladuje podatke TIR karneta s podatcima u prijevoznim
ispravama i stvarnim stanjem robe, obavlja carinski pregled, stavlja carinska obiljezja, ovjerava
karnet, zakljuCuje i ovjerava manifest robe na listi¢cima te odreduje rok za prijavu izlaznoj

carinarnici, registrira karnet u kontrolniku izlaznih TIR karneta i odvaja listi¢ 1.

Izlazna carinarnica obavlja pregled carinskih obiljeZja, ovjerava karnet, odvaja listi¢ 2 te

ga dostavlja otpremnoj carinarnici u svrhu razduzenja [1].
Postupak carinarnice u zemlji provoza

Ulazna provozna carinarnica kontrolira carinska obiljeZja, odreduje rok za prijavljivanje

robe izlaznoj carinarnici, ovjerava karnet i zadrzava odgovarajudi listi¢ neparnog broja.

Izlazna provozna carinarnica kontrolira carinska obiljezja, ovjerava karnet i odvaja
odgovarajuci listi¢c parnog broja te ga dostavlja ulaznoj provoznog carinarnici u svrhu

razduzenja [1].
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Postupak carinarnice u zemlji odredista

Ulazna carinarnica kontrolira carinska obiljeZja, odreduje rok za prijavu odredi$noj

carinarnici, ovjerava talon i odvaja odgovarajuci listi¢ neparnog broja.

Odredisna carinarnica kontrolira carinska obiljeZja, ovjerava karnet i odvaja listi¢

parnog broja, dostavlja ga ulaznoj carinarnici te se obavlja postupak carinjenja [1].

2.3.3. ATA KARNET

ATA karnet (franc. Admission Temporaire) carinski je dokument koji temeljem
Medunarodne carinske konvencije o ATA Karnetu (donesena u Bruxellesu, 6. prosinca 1961.,
RH pristupila 29. rujna 1994.). Ovaj karnet zamjenjuje nacionale carinske dokumente za
privremeni izvoz, uvoz ili provoz robe Sto olakSava carinski postupak i ubrzava transport
pojedinih kategorija roba. Prednosti ATA karneta pokazuju se pri tome da prijevoznik ne mora
pladati troSkove carine i PDV-a ili polaganja depozita, carina mora obavljati manje
administrativnih postupaka i osigurani su da ¢e uvozne pristojbe biti naplaéene ne dode li do
ponovnog izvoza te je za transportni proces olakSan prelazak granica teritorija Sto je
omoguceno uporabom samo jednog dokumenta za obavljanje svih carinskih formalnosti. Rok
za uporabu ovog karneta iznosi jednu godinu, iznimno na zahtjev nadleZne carinarnice i kradi
rok za povrat privremeno izvezene robe. Funkcioniranje ovakvog sustava osigurano je
jamstvom za naplatu carine i ostalih pristojbi u slu€aju nepravilnosti s primjenom ovog
karneta. UdruZenje jamaca i izdavatelja ATA karneta predstavlja nacionalna gospodarska
komora (za Hrvatsku — Hrvatska gospodarska komora) te ona temeljem pisanog zahtjeva izdaje
karnet. Podnositelj zahtjeva se potpisom izjave o obavezama nositelja karneta obavezuje

nadoknaditi sve troSkove udruzenju jamaca u slu¢aju nepravilnosti pri primjeni karneta. [11,1]

ATA karnet se u Republici Hrvatskoj moze rabiti kao jamstvo za carinske i ostale obveze

u navedenim slucajevima:

o Privremeni uvoz struCne opreme,

o Privremeni uvoz sa svrhom izlaganja na sajmovima, izlozbama i drugim sli¢nim
priredbama,

o Privremeni uvoz trgovackih uzoraka i reklamnog materijala,

o Privremeni uvoz ambalaze,

o Privremeni uvoz dijelova za popravak privremeno uvezenih cestovnih
komercijalnih vozila sa stranom registracijom,

o Provoz robe.

Obrazac ATA karneta formiran je Konvencijom te se sastoji od korica i uloZenih listova

medusobno povezanih konopcem i plombom kako bi se sprijeilo naknadno umetanje ili

13



odvajanje listova. Taloni su oznaceni bojom koja odgovara pojedinoj fazi tijekom procesa

transporta [1].

Korice su zelene boje te se na njima nalazi serijski broj, nadnevak i ovjera izdavatelja
karneta, ovjera carinarnice koja je odobrila postupak, rok uporabe, popis zemalja kroz koje se
prolazi, popis robe koji mora biti ovjeren od strane carinarnice te pravila za uporabu ATA
karneta [1].

Taloni su podijeljeni na dva dijela — gornji dio ostaje u koricama, a donji dio zadrzava
carinarnica. Na njima se nalazi popis robe obuhvaéene tim talonom izveden iz glavnog popisa
sa korica te redni brojevi stavaka moraju u potpunosti odgovarati onima s glavnog popisa. ATA

karnet sadrzi tri vrste talona [1]:

o Dva Zuta talona za provodenje carinskog postupka i mjera nadzora u zemlji
tranzita

e |zvozni talon koji ovjerava carinarnica koja odobrava privremeni izvoz i
odreduje rok povrata robe bez naplate carine koja funkcionira kao
izlazna carinarnica u transportu,

e Talon ponovnog uvoza koji ovjerava carinarnica preko koje se
priviemeno izvezena roba vra¢a u zemlju, odnosno obnasa funkciju
ulazne carinarnice.

o Plavitaloniza provodenje carinskog nadzora u tranzitnoj zemlji. Za svaku zemlju
provoza odreden je jedan par plavih talona koje ovjeravaju graniéne carinarnice
na ulazu i izlazu tih zemalja. Ulazna carinarnica odreduje rok prijave robe na
izlaznu te ga upisuje na oba talona.

o Bijeli taloni koje ovjerava carinarnica preko koje se roba vrada na mjesto

otpreme (izlazna carinarnica).
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Slika 5. Obrasci ATA karneta

Izvor: What is an ATA Carnet? | International Transportation | General Transport

Na sljedecoj slici prikazana je shema koristenja ATA karneta kod privremenog prijevoza

kroz zemlje uvoza, izvoza i provoza. Osim ovakvog sustava, mogudée je imati sustav sa samo

dvije zemlje, bez zemlje provoza. Carinski postupak obavljaju pograni¢ne carinarnice te svaka

posjeduje drugaciju ulogu ovisno o ulozi zemlje u transportnom procesu (uvoz, izvoz,

provoz)[1].

Zemlfa privremenog
izvoza

GRANICNA

CRTA .
Zemlja provoza

GRANICNA

CRTA . .
Zemlja privremenog

uvoza

IZLAZNA

CARINARNICA

My

KORISNIK o
KARNETA Zuti taloni
n

ULAZNA
CARINARNICA

IZLAZNA
CARINARNICA

Plavi faloni

_——

ULAZNA
CARINARNICA

Bijeli taloni

ODREDISTE

ULAZNA
CARINARNICA

L

IZLAZNA
CARINARNICA

ULAZNA
CARINARNICA

|+

IZLAZNA
CARINARNICA

Slika 6. Shema prijevoza u reZimu ATA karneta

Izvor: [1]
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Postupak carinarnice u zemlji privremenog izvoza

Izlazna carinarnica provjerava istinitost i pravilnost karneta te uskladuje stvarne
podatke s onima upisanima, odobrava privremeni izvoz te odreduje rok za povrat robe koji ne
smije prelaziti rok vaznosti karneta. Ovjerava karnet, stavlja carinska obiljeZja na vozilo/robu

te odvaja Zute listove talona

Ulazna carinarnica pri vracanju robe u zemlju izvoza provjerava stvarne i upisane
podatke u karnetu, ovjerava Zute listove te ih dostavlja izlaznoj carinarnici kao potvrdu o

primitku robe [1].
Postupak carinarnice u zemlji privremenog provoza

Ulazna carinarnica kontrolira carinska obiljezja i dokumente, daje rok za prijavu robe
na izlaznu carinarnicu te ovjerava rubrike Carinjenje u provozu na provoznim talonima. Ako
stavlja carinska obiljeZja, mora to upisati u rubriku Stavljene carinske plombe te zadrzava donji

dio provoznog talona.

Izlazna carinarnica kontrolira carinska obiljezja i dokumente te popunjava i ovjerava
rubrike Potvrda odredisne carinarnice o razduZenju. Odvaja donji dio drugog provoznog talona

kojeg ovjerenog Salje ulaznoj carinarnici kao potvrdu o primitku robe na izlasku iz zemlje [1].

Postupak carinarnice u zemlji privremenog izvoza

Ulazna carinarnica provjerava istinitost unesenih podataka u karnet te usporeduje
stvarno stanje robe s onim upisanim. Ako je provjera uspjesna, odobrava privremeni uvoz te
odreduje rok povrata robe koji ne smije biti duZi od roka vaznosti karneta. Ovjerava karnet te

ga registrira u kontrolniku ulaznih ATA karneta.

Izlazna carinarnica provjerava stvarno stanje robe s onim upisanim u karnet te ako se
utvrdi podudarnost, ovjerava bijeli talon za ponovni izvoz te odvaja donji dio bijelog talona i

dostavlja ga ulaznoj carinarnici kao potvrdu o primitku robe na izvoz iz zemlje [1].

2.3.4. JEDINSTVENA CARINSKA DEKLARACUA

Jedinstvena carinska deklaracija podnosi se u svrhu stavljanja robe u izvozni postupak.
Ova deklaracija upotrebljava se kao dokument za stavljanje robe u carinski postupak ili
ponovni izvoz robe te za dokazivanje carinskog statusa robe. Sastoji se od brojéanih i slovnih
polja koja su popunjena od strane sudionika carinskog postupka i same carine. JCD se sastoji

od 8 primjeraka i Dodatnog lista koji se uporabljuje samo kada se roba svrstava u vise oznaka
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carinske tarife. Primjerci JCD-a razlikuju se prema svojoj ulozi u transportnom procesu, a to

Su:

o Primjerak 1 koji zadrZava carinski ured u kojem se obavlja izvoz ili provozne
formalnosti EU,

o Primjerak 2 koji zadrZzava carinski ured za statisticke svrhe,

o Primjerak 3 koji se vrada izvozniku nakon potvrde od strane carinskog ureda,

o Primjerak 4 koji zadrzava odredis$ni carinski ured po zavrSetku provoznog

postupka EU ili kao dokaz o statusu robe,

o Primjerak 5 kao povratni primjerak za postupak provoza,

o Primjerak 6 koji zadrzava carinski ured u kojem se obavljaju uvozne formalnosti,
o Primjerak 7 koji zadrzava carinski ured za statisticke svrhe,

o Primjerak 8 koji se vraca primatelju.

Osim JCD-a prilaze se faktura i ostale potrebne isprave potrebne za primjenu carinskih
propisa i stavljanje dane robe u postupak izvoza. Domada roba koja je namijenjena stavljanju
u carinski postupak drZi se pod carinskim nadzorom od trenutka potvrde deklaracije do

napustanja teritorija RH ili unistenja iste [12].
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3. DEFINICIJA SCHENGENSKOG PODRUCIA

Uzorom na utjecaj stvaranja Europske zajednice kroz promatranje rezultata u
slobodnom prometu robe, putnika i usluga, pet zemalja ¢lanica Europske zajednice potpisale
Su sporazum naziva Sporazum izmedu Vlada zemalja Gospodarske unije — Beneluks, Savezne
Republike Njemacke i Republike Francuske u svezi s postupnim ukidanjem kontrola na
zajedni¢kim granicama od 14. lipnja 1985. (SU). Potpisan u Schengenu u Luksemburgu, ovaj
sporazum odreduje radnje koje navedene drzave u zadanom roku moraju ostvariti odredujuci

mjere koje se moraju postic¢i dugorocno i kratkoro¢no [13].

Kratkorone mjere podrazumijevale su pojednostavljivanje policijske i carinske
kontrole kod prelaska grani¢nog prijelaza u svrhu brzeg protoka vozila. Naravno, policija ili
carinsko osoblje mozZe zahtijevati zaustavljanje odredenog vozila zbog detaljnije provjere bez
ometanja protoka prometa. Najznacajnija mjera koja se provodi dugorotno za clanove
Sporazuma jest da se sporazumne stranke obvezuju ukinuti kontrolu na zajednickim
granicama i premjestaj istih na vanjske granice. U ostvarenju tog cilja obvezuje se uskladivanje
zakona na kojima se temelji kontrola glede zabrana i ogranicenja, te na provodenje dodatnih
mjera za zastitu unutarnje sigurnosti, kao i sprje¢avanje nedopustenih ulazaka u drzavu osoba

koje nisu drzavljani zemalja ¢lanica Europske zajednice [13].

Detaljnije, u vezi cestovnog prometa robe, Schengenskim Sporazumom stranke se
obvezuju obustaviti provodenje odredenih sustavnih kontrola na zajednickim granicama

(provode se mjere za izbjegavanje dvostrukih kontrola na jednom teritoriju), a to su:

o Kontrola pridrZzavanja vremena voznje i odmora,
o Kontrola mjera i tezina kod teretnih vozila (ne iskljuuje uvodenje automatskih
sustava za vaganje za povremene kontrole tezine),

o Kontrola tehnicke ispravnosti vozila.

Osim toga, na zajednickim granicama potpisnica Sporazuma, zamijenit ¢e se kontrola
dokumenata na osnovi kojih se transportira roba za koju nije potrebna dozvola niti kontingent
u okvirima zajednickih ili bilateralnih propisa povremenim nasumce provodenim kontrolama.
Vozila koja provode transport unutar tih propisa moraju biti pravilno oznacene odgovarajuc¢im
vidljivim oznakama. Sto se ti¢e carinskih formalnosti, sporazumne stranke se obvezuju razviti
suradnju putem sustavne i automatizirane razmjene potrebnih podataka za prekogranicni

transport robe koji se obraduju pomocu jedinstvenog dokumenta [13].

Teritorijalno, podrucje obuhvaceno Schengenskim sporazumom danas ukljucuje 27

drzava od kojih je 23 clanica EU i 4 clanice EFTA-e. Na sljedecoj slici prikazana je karta
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navedenih zemalja, ukljucujuc¢i drzave koje su kandidati za skori ulazak u Schengensko

podrucje te jedinu zemlju ¢lanicu EU, ali ne ¢lanicu Schengena — Irsku.

PODRUCJE SCHENGENA

m Drzave EU-a

= Drzaveizvan EU-a

= Drzave EU-a izvan podruéja Schengena

Drzave kandidati za Schengen (EU)

Izvori:Europski parlament, Europska komisia @-__f -
Slika 7. Karta podrucja obuhvacenog Schengenskim sporazumom

Izvor: Schengen: vodic¢ kroz Europu bez granica | Vijesti | Europski parlament (europa.eu)

Sljedeée, Schengenskim provedbenim sporazumom (Sporazum o provodenju
Schengenskog sporazuma od 14. lipanja 1985. izmedu vlada drZava Gospodarske unije
Beneluks, Savezne Republike Njemacke i Republike Francuske glede postupnog dokidanja
kontrola na zajednickim granicama od 19. lipnja 1990.), nadograden je prvotni sporazum u
kontekstu postupnog smanjenja kontrole na granicama. Prema njemu, prelazak vanjske
granice Schengenskog podruc¢ja omogucéen je samo na grani¢nim prijelazima za odredeno
vrijeme prometovanja te se nadalje sva kontrola provodi putem nadleznih tijela ulazne drzave
[13].
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4. PROMIENE UVEDENE ULASKOM RH U SCHENGEN

Prema vec navedenome, ulazak Hrvatske u Schengen podrazumijeva velike promjene
u medunarodnom prijevozu, a za potrebe ovog rada objasnjene su promjene iskljucivo vezane
za prijevoz tereta. S obzirom da je cilj Schengenskog sporazuma stvaranje prostora na kojem
je omoguceno slobodno kretanje osoba, robe i usluga bez kontrola na grani¢nim prijelazima.
Detaljnije, za cestovni prijevoz to znadi brZi prijevoz robe od posiljatelja do korisnika, manji
troskovi carine i gubitak vremena za prijevoznika, povecavanje unutarnje sigurnosti Citavog
prostora, jedinstvenost carinskih dokumenata te samo uskladenje regulacija i zakona zemlja
potpisnica Sto takoder doprinosi laksem prolasku granice teritorija. S obzirom da sam ulazak
u Schengen obuhvaéa samo micanje grani¢ne kontrole, u nastavku ¢e prvo biti pojasnjenje
promjene uvedene ulaskom Hrvatske u samu Europsku Uniju 1. srpnja 2013. te ée se zatim

obuhvatiti i promjene koje nosi ratifikacija Schengenskog sporazuma 1. sije¢nja 2023.

4.1. PROMIJENE HRVATSKOG CARINSKOG SUSTAVA NAKON ULASKA U EUROPSKU UNLJU

Ulazak Republike Hrvatske u Europsku Uniju znaci poduzimanje mjera gospodarskih
objekata u svrhu modernizacije pruzanja svojih usluga kako bi ostali konkurentni. U nastavku
¢e biti opisani sustavi koje je Hrvatska morala implementirati, odnosno ukljuciti se u njih kako
bi njezini prijevoznici osuvremenili svoju ponudu i postavili svoje mjesto kao konkurencija na
europskom trzistu. Osim novih sustava, dopunjen je i ve¢ postojeci Carinski zakon kako bi se
uskladio sa zahtjevima Carinske unije koja funkcionira kao jedinstveno carinsko podrucje

drzava Europske Unije. Dopune zakona su sljedece: [14]

o Nepovlasteno podrijetlo — daje se ovlast trazenja dodatnih dokaza koji ¢e
utvrditi da deklarirano podrijetlo udovoljava propisima u dvojbenom sluéaju
utvrdivanja nepovlastenog podrijetla,

o Provozni postupak — izmijenjen na nacin da je dana moguénost snizenja
jamstvene svote odnosno oslobodenja od obveze polaganja jamstva glavnim
obveznicima,

o Knjizenje i rokovi knjizenja duga — ako stavljanje robe u carinski postupak znaci
nastanak carinskog duga, taj iznos mora u odredenom roku (8 do 14 dana),

o Rokovi za plaéanje duga — dug mora biti placen 30 dana od priopc¢avanja duga
duzniku, a u slucaju jednostrukog knjizenja 30 dana od isteka razdoblja
odobrenog za jednostruko knjizenje,

o Pogodnosti pladanja — propisan opci rok za plac¢anje carinskog duga u iznosu od

najvise 10 dana uz mogucnost odgode plac¢anja.
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4.1.1. EORI BROJ

Ulaskom Republike Hrvatske u Europsku Uniju, carinska uprava pocinje s primjenom
sustava EORI (eng. Economic Operators Registration and Identification Number) — sustav
elektronicke registracije i identifikacije gospodarskih subjekata. Ovaj sustav se donekle i prije
ulaska u EU koristio u Hrvatskoj, odnosno svi subjekti koji su htjeli obavljati djelatnosti iz
nadleznosti carinskog zakonodavstva EU, morao je nadleznom mjesnom carinskom uredu
podnijeti zahtjev za dodjelu EORI broja. U EORI sustav obavezne su registrirati se sve pravne i

fizicke osobe koje obavljaju aktivnosti na koje se primjenjuju carinski propisi, a to su:

o Gospodarski subjekt sa sjedistem ili prebivaliStem na podruéju Republike
Hrvatske,
o Gospodarski subjekt koji nema sjediste ili prebivaliste na carinskom podrucju
Republike Hrvatske i nema EORI broj,
o Osoba koja nema dodijeljen EORI broj kada obavlja radnje za koje je potrebno
navesti EORI broj i to:
o Koja nije gospodarski subjekt, a ima sjediste ili prebivaliSte na podrucju
Republike Hrvatske,
o Koja nema sjediste ili prebivaliste na carinskom podrucju Europske
Unije, a nije obuhvaéena ranije,
o EORI brojevi koje su hrvatski gospodarski subjekti koristili u drzavama
¢lanicama EU danom pristupanja Republike Hrvatske Europskoj Uniji ne

mogu se koristiti.

U odnosu s osobama iz tre¢ih zemalja, ove osobe moraju podnijeti Zahtjev za dodjelu
EORI broja ako su nositelji TIR karneta te poslovanje hrvatskih gospodarskih subjekata s
subjektima trecih zemlja takoder iziskuje EORI broj koji glasi HR+OIB (osobni identifikacijski
broj subjekta) [15].

4.1.2. INTRASTAT

Dalje, uvedeno je podnosenje Intrastata — statisticki izvjeStaj putem kojeg se prati
robna razmjena zemalja ¢lanica EU. Ovaj obrazac ispunjavaju poslovni objekti obveznici PDV-
a Cija ostvarena godisnja vrijednost robne razmjene prelazi godisnji prag ukljucivanja koji se
razlikuje od godine do godine. Prema hrvatskom zavodu za statistiku, prag ukljucivanja u
Intrastat za primitak robe iznosi 400.000 eura, a za otpremu robe 200.000 eura. Kombinirano
sa Extrastatom (statistika robne razmjene sa tre¢im zemljama), ovi izvjestaji ¢ine kompletan
izvor podataka za vodenje statistike robne razmjene europskog podrucja. Za Intrastat se

izvjeStava [15]:
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Kupnja ili prodaja robe,

Roba nakon oplemenjivanja,
Financijski leasing,

Povrat i zamjena neispravne robe,
Besplatne posiljke,

Roba primljena/isporucena u/iz skladista,

o O O O O O O

Roba primljena ili otpremljen za skladistenje, ako ¢e vrijeme skladistenja biti
dulje od dvije godine, a roba se poslije vraéa vlasniku,
o Roba primljena ili otpremljena na privremeno koristenje, ako je ocekivano

vrijeme koriStenja dulje od 2 godine.

Hrvatski Englsh & falis =

1D dealarants Mty dekisrants

Kaliding u jedinici
Wats mass miare Faktuma vrijsdnost ‘Seatus savis

Slika 8. Sucelje za prijavu Intrastat obrasca

Izvor: Upute za rad (gov.hr)

IzvjeStajno razdoblje elektroni¢kog podnosenja Intrastat obrasca, kao Sto je prikazano
na slici 8., jest kalendarski mjesec u kojem je roba fizi¢ki usla ili napustila teritorij RH. Rok za
podnosenje jest 15. dan u mjesecu te u suprotnom, fizicka ili pravna osoba koja nije dostavila
obrazac u zadanom roku, smatra se u prekrsaju te ¢e se protiv nje pokrenuti prekrsajni
postupak. Sam obrazac sastoji se od zaglavlja i izvjeStajnih stavaka — zaglavlje sadrzi podatke

o toku robe, izvjestajnoj jedinici, razdoblju izvjeStavanja, deklarantu, vrsti obrasca [15].
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4.1.3. NCTS SUSTAV

NCTS sustav (eng. New Computerised Transit System) takoder je jedan od sustava
obavezno uvedenih u carinski sustav Republike Hrvatske. Ovaj sustav mijenja postupak
provoza robe tako Sto omogucuje neprekidni tok pod carinskim nadzorom te ga primjenjuju
EU i EFTA drzave c¢lanice odnosno ¢lanice Konvencije o zajednickom provoznom postupku te

predstavlja prvi interoperabilni trans-europski carinski sustav.

Europska Unija svim svojim ¢lanicama kao obvezu pri pristupanju postavlja razvoj i
uvadanje NCTS sustava, stoga je Republika Hrvatska odlucila razviti svoju aplikaciju NTA (eng.
National Transit Application) koja podrzava i interoperabilna je s ostalim aplikacijama NCTS
sustava. Do 2023. godine u koristio se NCTS faza 4.0 sustav koji obuhvaéa postupke na
otpremnoj, odrediSnoj i provoznoj carinarnici, upravljanje jamstvima, postupak potrage i
naplate te obuhvaca sigurnosne i zastitne podatke. Navedeno omogucava elektronicki prihvat
i slanje svih poruka koje su potrebne za pokretanje i uspjeSno okoncanje provoznog postupka.
Osim toga, provozni postupak u sustavu NCTS podrazumijeva potpunu eliminaciju papirnatih
dokumenata sa izuzetkom isprave koja prati provoz TAD/TSAD (eng. Transit Accompanying
Document/Transit Security Accompanying Document). Ova isprava sluZi kao ispis podataka
deklaracije te kao nositelj broja provoznog postupka MRN (eng. Movement Referencee
Number). lako sadrZi jedan papirnati dokument, jedina vazeca pravi dokaz prijevoza sad

postaje elektronicki zapis, suprotno tadasnjoj papirnatoj deklaraciji.

Kao pomo¢ za izradu aplikacije i razmjenu podataka s gospodarskim objektima drzave
koja uvodi NCTS sustav, Europska komisija pripremila je tehnicku i poslovnu dokumentaciju
koja uz nacionalnu tehni¢ku dokumentaciju daje uputu carini i vanjskim korisnicima za

prilagodbu i razvitak uz novi sustav.

Prednosti uvadanja NCTS sustava ocitavaju se u razli¢itim djelatnostima srodnim
prijevozu tereta: kod carinika, Speditera, prijevoznika i gospodarstvenika. Gospodarski
subjekti mogu s lakoéom razmjenjivati podatke i informacije o odredenom provoznom
postupku te biti obavijeSteni pravodobno dok Carinska uprava te podatke moze prosljedivati
ostalim europskim carinskim upravama te se tako omogucuje neprekinut tok robe od mjesta

otpreme do odrediSnog mjesta.

NCTS sustav osmisljen je tako da su poruke koje se razmjenjuju izmedu vanjskih
korisnika i Carinske uprave oblikovane propisanim sadrzajem koji nosi jednako znacenje svim
sudionicima provoza (IE poruke). Poruke takoder moraju biti kompatibilne sa svim

aplikacijama koje podrzavaju NCTS sustav, odnosno NTA za Republiku Hrvatsku [16].
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Od 01.04.2023. godine NCTS aplikacija ¢e biti u potpunosti uskladena s
funkcionalnostima faze 5 prema novim zakonodavnim zahtjevima iz CZU i Konvencije o

Zajedni¢kom provoznom postupku koji ukljucuju [17]:

o provozno kretanje s reduciranim setom podataka te podnoSenje provozne
deklaracije prije podnosSenja robe,

o registraciju dogadaja tijekom prijevoza robe (‘en route') i uvodenje novih
poslovnih procesa te nove role carinskog ureda,

o uvodenje nove role lIzlaznog ureda za provoz (Office of Exit for Transit) i
poslovnih procesa vezanih uz podnosenje EXS podataka,

o uskladivanje razmjene IE poruka prema podatkovnim zahtjevima definiranim u
Delegiranoj i Provedbenoj uredbi, kao i u Konvenciji, uzimaju¢i u obzir EU
carinski model podataka,

o implementaciju promijenjenih i novih poslovnih procesa,

o implementaciju novih procesa sa svrhom jacanja sigurnosno-zastitnih (Safety
and Security) mjera za robu koja napusta carinsko podrucje EU,

o razvoj nacionalnog sucelja za komunikaciju i razmjenu podataka izmedu
nacionalne provozne aplikacije (NCTS-NTA) i nacionalne izvozne aplikacije (AES-
NECA) koje je harmonizirano na EU razini,

o povezivanje s EU i nacionalnim sustavom carinskih odluka,

o migraciju podataka s NCTS4 na NCTS5.

4.2. PROMIJENE HRVATSKOG CARINSKOG SUSTAVA ULASKOM U SCHENGEN

Ratifikacija Schengenskog sporazuma podrazumijeva implementaciju prethodno
navedenih mjera postavljenih od strane potpisnica Sporazuma koje u sustini podrazumijevaju
djelomic¢no ili potpuno uklanjanje kontrola na graniénim prijelazima medu drzavama
¢lanicama Sporazuma. 1. sije€nja 2023., Republika Hrvatska obavezala se obustaviti kontrole
koje uklju€uju provjeru vremena voZnje vozaca, provjeru mjera i teZina teretnih vozila
(iznimno na zahtjev carine i ne uklju¢uje automatske sustav vaganja vozila) te provjeru
tehnicke ispravnosti istih. Uz to, Hrvatska se obavezala ukinuti provjeru dokumenata koji su
dokaz pri transportu tereta ako za taj teret nije potrebna posebna dozvola u okvirima veé
postojeéih bilateralnih ili zajednickih propisa. Vozila moraju biti prigodno oznaéena vidljivim
oznakama ovisno o vrsti transporta (po TIR ili ATA karnetu ili slicno), a za dodatno olakSavanje
protoka prometa preko granica teritorija, CURH je obavezan razviti suradnju putem
automatske razmjene podataka potrebnih za ostvarivanje prijevoza koji su obradeni u

jedinstvenom dokumentu.
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Obzirom da ratifikacijom Sporazuma nisu ostvarene vece promjene osim u pogledu
ukidanja kontrole na granicama, promjene u cestovnom teretnom prijevozu osjetne su
smanjenjem bitnog parametra prijevoznog procesa (vrijeme ¢ekanja na unutarnjoj granici), ali

premjestaj istih na vanjske granice sa zemljama koje nisu potpisnice Sporazuma.

25



5. OCEKIVANI DALINJI RAZVOJ CESTOVNOG TERETNOG PRIJEVOZA U RH (U
KONTEKSTU SCHENGENA)

Ulazak u Schengensko podruéje podrazumijeva velik napredak u pruzanju usluga
cestovnog teretnog prijevoza od strane hrvatskih prijevoznika. Smanjenjem troSkova carine,
vremena cekanja na granicama i pojednostavljivanje carinske dokumentacije uvelike
povecavaju kvalitetu usluge koja moze biti pruzana krajnjim korisnicima sto kao posljedicu nosi
gospodarski napredak kako prijevoznika tako i same Republike Hrvatske. S obzirom da jos nije
prosla kalendarska godina od ukidanja grani¢nih kontrola na hrvatskim granicama
obuhvacenih Schengenskim sporazumom, u nastavku ¢e biti prikazana analiza dosadasnje
statistike cestovnog teretnog prijevoza u Hrvatskoj te ¢e se usporediti sa madarskom i
slovenskom statistikom cestovnog teretnog prijevoza prije i poslije ukidanja grani¢ne kontrole.
Madarska i Slovenija su za potrebe ovog rada odabrane kao usporedne drzava zbog svog
dosadasnjeg poloZaja kao poveznica Schengenskog podrucja i balkanskih drzava koje nisu

¢lanice Sporazuma, a tu je ulogu sad preuzela Republika Hrvatska.
5.1. USPOREDNA ANALIZA HRVATSKE, SLOVENUE | MADARSKE OD 2018. DO 2022.

U nastavku ée se analizirati petogodiSnja statistika ostvarenih tonskih kilometara u
cestovnom prijevozu tereta prije ukidanja grani¢ne kontrole Schengenskim sporazumom za
Sloveniju, Hrvatsku i Madarsku te njihove petogodiSnje statistike ostvarenih tonskih
kilometara nakon ukidanja graniéne kontrole na temelju kojih ée se napraviti prognoza

razvitka hrvatskog cestovnog prijevoza tereta.

Tablica 1. Ostvarenih milijun tonskih kilometara u izvoznom cestovnom prijevozu tereta za 2018.

[izvor: Statistics | Eurostat (europa.eu)]

1ZVoz PRVI DRUGI TRECI CETVRTI UKUPNO
KVARTAL KVARTAL KVARTAL KVARTAL
2018. 2018. 2018. 2018.
HRVATSKA 676 632 750 821 2879
SLOVENIJA 1354 1414 1444 1449 5661
MADARSKA | 2084 2005 1813 1734 7636
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Tablica 2. Ostvarenih milijun tonskih kilometara u uvoznom cestovnom prijevozu tereta za 2018.

[izvor: Statistics | Eurostat (europa.eu)]

uvoz PRVI DRUGI TRECI CETVRTI UKUPNO
KVARTAL KVARTAL KVARTAL KVARTAL
2018. 2018. 2018. 2018.
HRVATSKA 658 721 800 628 2807
SLOVENUA 980 986 995 1064 4025
MADARSKA 2108 1981 1835 1705 7629

Iz tablica 1. i 2. moze se zakljuciti kako Madarska prednjaci i kod izvoza i kod uvoza u
cestovnom teretnom prijevozu s ujednacenim ukupnim tonskim kilometrima kao i Hrvatska
¢iji je ukupniiznos za preko dva puta manji od Madarskog. Slovenija zauzima polozaj iza
Madarske i ispred Hrvatske, ali se moze uociti kako je Slovenija pokazala bolje rezultate pri

izvozu tereta nego uvozu tereta gdje je razlika 1636 milijuna tonskih kilometara vise za izvoz.

Tablica 3. Ostvarenih milijun tonskih kilometara u izvoznom cestovnom prijevozu tereta za 2019.

[izvor: Statistics | Eurostat (europa.eu)]

1ZVvOoz PRVI DRUGI TRECI CETVRTI UKUPNO
KVARTAL KVARTAL KVARTAL KVARTAL
2019. 2019. 2019. 2019.
HRVATSKA 762 741 595 742 2840
SLOVENIJA 1339 1491 1356 1432 5618
MADARSKA | 2234 2070 1937 1772 8013

Tablica 4. Ostvarenih milijun tonskih kilometara u uvoznom cestovnom prijevozu tereta za 2019.

[izvor: Statistics | Eurostat (europa.eu)]

uvoz PRVI DRUGI TRECI CETVRTI UKUPNO
KVARTAL KVARTAL KVARTAL KVARTAL
2019. 2019. 2019. 2019.
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Iz tablica 3. i 4. primjecujemo kako se Madarska i dalje nalazi na vrhu ovog popisa,

premda je 2019. godine ostvarila slabiji rezultat kod uvoza u iznosu od 7486 milijuna tonskih

kilometara $to je 143 manje nego 2018. dok je pri izvozu ostvarila bolji rezultat gledano na

proslu godinu. Slovenija je ostvarila slicne rezultate kao 2018. s manjim povec¢anjem uvoznog

prometa od 236 milijuna tonskih kilometara vise nego 2018. Hrvatska i dalje zauzima zadnje

mjesto ovog popisa sa priblizno jednakim rezultatom kao i 2018. godine.

Tablica 5. Ostvarenih milijun tonskih kilometara u izvoznom cestovnom prijevozu tereta za 2020.

[izvor: Statistics | Eurostat (europa.eu)]

1ZvOzZ PRVI DRUGI TRECI CETVRTI UKUPNO
KVARTAL KVARTAL KVARTAL KVARTAL
2020. 2020. 2020. 2020.
HRVATSKA 640 616 603 787 2646
SLOVENUA 1447 1194 1197 1623 5461
MADARSKA 1924 1555 1718 1504 6701

Tablica 6. Ostvarenih milijun tonskih kilometara u uvoznom cestovnom prijevozu tereta za 2020.

[izvor: Statistics | Eurostat (europa.eu)]

uvoz PRVI DRUGI TRECI CETVRTI UKUPNO
KVARTAL KVARTAL KVARTAL KVARTAL
2020. 2020. 2020. 2020.
HRVATSKA 600 532 521 742 2395
SLOVENIJA 1091 977 1004 1225 4297
MADPARSKA | 1839 1414 1617 1522 6392
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U tablici 5. i 6. prikazani su podaci za 2020. te Madarska i dalje zauzima prvo mjesto
sa znatnim smanjenjem ukupnog prometa za 1094 i 1312 milijuna tonskih kilometara za
izvoz i uvoz. Slovenija je odrzala relativnu stabilnost na drugom mjestu ovog popisa s

manjom varijacijom prometa uvoza i izvoza kao i Hrvatska.

Tablica 7. Ostvarenih milijun tonskih kilometara u izvoznom cestovnom prijevozu tereta za 2021.

[izvor: Statistics | Eurostat (europa.eu)]

1ZvOoz PRVI DRUGI TRECI CETVRTI UKUPNO
KVARTAL KVARTAL KVARTAL KVARTAL
2021. 2021. 2021. 2021.
HRVATSKA 661 768 759 863 3051
SLOVENUA 1475 1636 1398 1521 6030
MADARSKA 2167 1978 1821 1828 7794

Tablica 8. Ostvarenih milijun tonskih kilometara u uvoznom cestovnom prijevozu tereta za 2021.

[izvor: Statistics | Eurostat (europa.eu)]

uvoz PRVI DRUGI TRECI CETVRTI UKUPNO
KVARTAL KVARTAL KVARTAL KVARTAL
2021. 2021. 2021. 2021.
HRVATSKA 629 733 564 793 2719
SLOVENIJA 1042 1243 1145 1283 4713
MADARSKA | 2063 2026 1768 1762 7619

U tablici 7. i 8., prikazano je kako je Madarska povratila skoro sav manjak cestovnog
teretnog prometa od 2020. gdje sad drzi srednju vrijednost uvoza i izvoza na =7700 milijuna

tonskih kilometara. Hrvatska i Slovenija takoder proZivljavaju osjetan rast ukupnog prometa
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od 405 i 542 milijuna tonskih kilometara za izvoz i 505 i 416 milijuna tonskih kilometara

svaka.

Tablica 9. Ostvarenih milijun tonskih kilometara u izvoznom cestovnom prijevozu tereta za 2022.

[izvor: Statistics | Eurostat (europa.eu)]

1ZvOoz PRVI DRUGI TRECI CETVRTI UKUPNO
KVARTAL KVARTAL KVARTAL KVARTAL
2022. 2022. 2022. 2022.
HRVATSKA 795 848 653 720 3016
SLOVENUA 1651 1559 1428 1481 6119
MADARSKA 2169 2125 1956 1765 8015

Tablica 10. Ostvarenih milijun tonskih kilometara u uvoznom cestovnom prijevozu tereta za 2022.

[izvor: Statistics | Eurostat (europa.eu)]

uvoz PRVI DRUGI TRECI CETVRTI UKUPNO
KVARTAL KVARTAL KVARTAL KVARTAL
2022. 2022. 2022. 2022.
HRVATSKA 712 768 597 664 2741
SLOVENUA 1300 1270 988 1244 4802
MADARSKA 2143 2040 1978 1837 7998

Tablica 9. i 10. prikaz su izvoznog i uvoznog cestovnog teretnog prometa te se na
njima moze uociti manji rast ukupnog prometa kod Madarske od 221 milijuna tonskih
kilometara za izvoz i 379 za uvoz. Hrvatska zadrzava posljednje mjesto kao Sto je i do sad sa
stabilnih 3016 milijuna tonskih kilometara za izvoz i 2741 za uvoz, slicno kao Sto je i
posljednjih 5 godina, a Slovenija pokazuje isti trend sa veéim izvoznim prometom od uvoznog

u omjeru 6119 naprema 4802 milijuna tonskih kilometara.

Za jednostavniji prikaz, u nastavku ée biti grafi¢ki prikazan ukupni izvozni i uvozni promet

Madarske, Slovenije i Hrvatske za period 2018. i 2022.
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Grafikon 1. Ukupni izvozni cestovni teretni promet Hrvatske, Madarske i Slovenije (2018. — 2022.)

(izradio: autor)
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Grafikon 2. Ukupni uvozni cestovni teretni promet Hrvatske, Madarske i Slovenije (2018. — 2022.)

(izradio: autor)



Iz grafikona 1. i 2. mozZe se zakljucditi kako su sve navedene drzave u zadnjih 5 godina
doZivjele stabilan rast uvoznog i izvoznog cestovnog teretnog prometa s padom u 2020. sto
je rezultiralo obustavom prijevoza uslijed COVID-19 pandemije. Slovenija i Madarska uzivaju
u vecoj apsolutnoj vrijednosti prometa sto Madarskoj pridonosi vedi teritorij, a Sloveniji
slobodan prolazak preko granice Austrije koja je obuhvacéena Schengenskim sporazumom.
Uklanjanjem kontrole na granici, oekivano je da hrvatska dosegne veée apsolutne
vrijednosti uvoza i izvoza zbog ubrzanja procesa te da ¢e se pribliziti Sloveniji u iznosima

tonskih kilometara godi$nje.

5.2. USPOREDNA ANALIZA TRANZITNOG PROMETA KROZ HRVATSKU, SLOVENUU |
MADARSKU

Osim uvoznog i izvoznog transporta, kako bi dobili uvid u potpuno kretanje tereta kroz
Europu s naglaskom na prethodno navedene drZave, analizirat ¢e se i koli¢ina tereta
prevezena u tranzitu kroz Hrvatsku, Madarsku i Sloveniju kako bi se moglo odrediti koje
bitne transportne pravce ove drzave koriste u svrhu svog gospodarskog napretka i kako bi se
to moglo promijeniti u buduénosti. Za ¢im bolju procjenu, uzet ¢e se petogodisnja statistika
koliCine tereta prevezena u tranzitu za svaku od navedenih drZzava te ce se prikazati iz kojih
zemalja EU taj prijevoz i potice.

Tablica 11. Kolicina tereta prevezena u tranzitu kroz Republiku Hrvatsku za period 2018. — 2022.
[tisuca tona]

[Statistics | Eurostat (europa.eu)]

SLOVENIJA MADPARSKA GRCKA RUMUNIJSKA NIZOZEMSKA EU*

2018. 755 47 726 529 67 2837
2019. 968 29 898 395 34 2888
2020. 721 27 - 167 - 1461
2021. 796 24 180 432 37 2038
2022. 883 = 180 426 = 2190

*EU — 27 drZava Clanica Europske Unije od 2020., podaci ne prikazani za drZave u tablici za pojedine godine gdje
je premali uzorak za vjerodostojnost podataka
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Iz tablice 11. mozZe se primijetiti kako je Slovenija najvedi korisnik hrvatskog teritorija
u tranzitu te je u periodu od 2018. do 2022. prevela u prosjeku 824.600 tona tereta godiSnje
kroz Hrvatsku. Vrijedno je napomenuti kako se na vrhu ovog popisa nalaze i Gréka i
Rumunjska koje redovito koriste hrvatski teritorij za tranzit pri prijevozu prema sredisnjoj i
zapadnoj Europi. Madarska i Nizozemska u svojim transportnim procesima relativno rijetko
prolaze Hrvatsku, a taj rezultat se moze pripisati luci Rijeka, jednoj od glavnih poveznica
Europe s Azijom putem pomorskog prometa. Ostatak europskih drzava u prosjeku prevozi
2.282.800 tona tereta kroz Hrvatsku $to je zacudujuce malo gledano da Slovenija samostalno

ostvaruje priblizno treéinu tog iznosa.

Tablica 12. Koli¢ina tereta prevezena u tranzitu kroz Sloveniju za period 2018. — 2022. [tisuca tona]

[Statistics | Eurostat (europa.eu)]

HRVATSKA RUMUNIJSKA MADARSKA POLJSKA SLOVACKA  EU*

2018. 6926 2685 2122 1558 1460 19.006
20109. 6724 3196 2419 2632 1550 21.290
2020. 6124 2539 1584 1313 1381 16.121
2021. 6804 3611 2095 1596 1703 21.445
2022. 6458 3908 1873 1572 2056 20.685

*EU — 27 drzava Clanica Europske Unije od 2020.

Tablica 12. prikazuje kako najvedi udio tranzita (prosje¢no 6.607.200 tona godisnje)
kroz Sloveniju obavlja Hrvatska sto se lako moze zakljuditi s obzirom kako je najkraca ruta do
srednje Europe od Hrvatske upravo kroz Sloveniju. Rumunjska i Madarska takoder tijekom
obavljanja svojih usluga prijevoza Cesto prolaze slovenski teritorij, prema Madarska drzi
stabilnu vrijednost u blizini 2.000.000 tona godisnje dok Rumunjska svake godine obavlja sve
viSe prijevoza kroz Sloveniju s iznimkom 2020. gdje je ostvarila petogodi$nji minimum od

2.539.000 tona tereta u tranzitu, a 2022. maksimum od 3.908.000 tona. Slovacka je takoder
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jedan od c¢escih prijevoznika tereta kroz Sloveniju, te je do 2021. drzala stabilnih 1.523.500

tona godisnje u prosjeku, ali je 2022. taj broj skocio na 2.056.000 tona.

Tablica 13. Koli¢ina tereta prevezena u tranzitu kroz Madarsku za period 2018. — 2022. [tisuca tona]

[Statistics | Eurostat (europa.eu)]

RUMUNIJSKA POLISKA SLOVACKA GRCKA HRVATSKA EU*
2018. 11.383 3720 2420 1410 355 21.869
20109. 11.337 3399 2203 1299 300 20.201
2020. 9910 3510 1523 2095 370 19.056
2021. 11.888 6039 2040 620 492 22.893
2022. 12.452 6433 2810 523 494 24.434

*EU — 27 drZava c¢lanica Europske Unije od 2020.

Iz tablice 13. mogude je zakljuciti kako Rumunjska daleko najvise koristi madarski
teritorij za tranzit, skoro polovicu prosjecnog iznosa ostatka europskih drzava godisnje.
Poljska i Slovacka takoder Cesto prolaze teritorij Madarske pri prijevozima sjever —jug i
obrnuto gdje je u petogodiSnjem prosjeku Poljska prevela 4.620.200 tona tereta preko
Madarske, a Slovacka 2.199.200 tona. Grcka takoder prevozi vece kolicine tereta, u prosjeku
1.189.400 tona tereta godisnje, a ulaskom Hrvatske u Schengen, ta bi se koli¢ina mogla
ravnomjernije rasporediti izmedu Madarske i Hrvatske za prijevoze na relaciji Gréka —
srednja Europa. Hrvatska madarski teritorij koristi za prijevoze usmjerene prema sjeveru i
sjeveroistoku Europe u manjim koli¢cinama s minimumom od 300.000 tona 2019. i
maksimumom 494.000 tona 2022. Prema navedenim podatcima moze se zakljuciti kako je

Hrvatska prati rastuci trend ostvarivanja prijevoza prema sjeveru Europe.

Iz navedenih podataka o kolicini tereta prevezenog u tranzitu kroz Republiku Hrvatsku,
Sloveniju i Madarsku, moze se zakljuditi kako prijevoznici na relacijama jug — srednja Europa,

jug — sjever, istok — zapad i obrnute relacije ne prelaze hrvatski teritorij koliko onaj od
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hrvatskih susjednih drzava Sto se moze pripisati neisplativosti ¢ekanja na granici Sto uzrokuje
dodatni troSak prijevozniku i veée vrijeme Cekanja isporuke za krajnje korisnike. Hrvatsko
ukidanje grani¢ne kontrole, odnosno pristupanje schengenskom podrucju, dugorocno bi
trebalo ravnomjernije rasporediti utilizaciju prometnih koridora kroz hrvatski teritorij izmedu

Hrvatske, Madarske i Slovenije.

5.3. PROGNOZA UVOZNOG | IZVOZNOG PROMETA U HRVATSKOJ NAKON ULASKA U
SCHENGEN

Sljedede ¢e se analizirati petogodisnji period izvoza i uvoza prije i poslije slovenske i
madarske ratifikacije Schengenskog sporazuma kako bi smo mogli detaljnije predvidjeti kako
e isto utjecati i na Hrvatsku sljedecih 5 godina. Prognoza putem korelacije ne moze s
apsolutnom to¢noscu predvidjeti bududi razvitak Hrvatske, odnosno koli¢inu uvoza, izvoza i
tranzita s obzirom kako su Slovenija i Madarska otvorile svoje granice za Schengensko
podrucje 21. prosinca 2007. te su od tada napredovale mnoge tehnologije koje djeluju kao
varijabla pri procjeni buduceg hrvatskog statusa u schengenskom podrucju. Naprotiv tome,

moze se procijeniti okvirni napredak koji nosi ratifikacija Schengenskog sporazuma.

Tablica 14. Ostvarenih milijun tonskih kilometara u izvoznom i uvoznom cestovnom prijevozu tereta
za period 2003. — 2007.

[izvor: Statistics | Eurostat (europa.eu)]

MADARSKA MADARSKA SLOVENIA SLOVENIJA
(1zvoz) (uvoz) (1zvoz) (uvoz)
2003. 3619 3465 2163 2125
2004. 4258 3953 2679 2668
2005. 6041 5197 3307 3093
2006. 7513 6507 3710 3479
2007. 8525 7372 4002 3601
UKUPNO 29.956 26.494 15.861 14.966
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Tablica 15. Ostvarenih milijun tonskih kilometara u izvoznom i uvoznom cestovnom prijevozu tereta
za period 2008. — 2012.

[izvor: Statistics | Eurostat (europa.eu)]

MADARSKA MADARSKA SLOVENIJA SLOVENIJA

(1zZvoz) (uvoz) (1zvoz) (uvoz)
2008. 8533 6873 4498 4114
2009. 7998 6624 3750 3651
2010. 7300 6485 4291 3762
2011. 7853 6951 4256 3658
2012. 7790 6958 4392 3734
UKUPNO 39.474 33.891 21.187 18.919

OSTVARENIH MILIJUN TONSKIH
KILOMETARA U IZVOZNOM | UVOZNOM
CESTOVNOM PRIJEVOZU TERETA ZA PERIOD
2003. - 2012.
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Grafikon 3. Ukupni ostvareni tonski kilometri u cestovnom prijevozu tereta Madarske i Slovenije
(2003. —2012.)

(izradio: autor)
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Prema tablici 14. i 15., odnosno grafikonu 2., moguce je zakljuciti kako je ratifikacija
Schengenskog sporazuma imala izrazito pozitivan utjecaj na gospodarstvo Slovenije i

Madarske gledajudi na izvoz i uvoz tereta u cestovnom prijevozu.

U izvozu, Madarska je od 2003. do 2007. ostvarila 29.956 milijuna tonskih kilometara
(u prosjeku 5991,2 godisnje) dok je u periodu nakon ulaska u schengensko podrucje od 2008.
do 2012. ostvarila 39.474 milijuna tonskih kilometara Sto je u prosjeku 7.894,8 godisnje. Iz

tih podataka, moze se izracunati kako je ukupan izvoz porastao za 31,77%.

Slovenija je u izvozu od 2003. do 2007. ostvarila 15.861 milijuna tonskih kilometara
$to u prosjeku iznosi 3172,2 godisnje, a u periodu 2008. do 2012., taj broj je iznosio 21.187
milijuna tonskih kilometara, odnosno prosje¢no 4237,4 godisnje. Time dobivamo kako je

slovenski izvoz tereta od ratifikacije Sporazuma narastao za 33,58%.

Madarski uvoz tereta takoder je doZivio porast, gdje je izmedu 2003. i 2007. iznosio
ukupno 26.494 milijuna tonskih kilometara, u prosjeku 5298,8 godiSnje, a izmedu 2008. i
2012, taj broj se povecao na 33.891 milijuna tonskih kilometara, odnosno prosje¢no 6778,2

godisnje. Time zaklju¢ujemo kako je uvoz tereta u Madarsku porastao za 27,98%.

Slovenija u poslovima uvoza tereta takoder dozivljava rast, gdje je od 2003. do 2007.
ukupno uvezeno 14.966 milijuna tonskih kilometara Sto translatira u 2993,2 godisnje. S
druge strane, od 2007. do 2012., taj broj se povisio na 18.919 milijuna tonskih kilometara

(3783,8) Sto oznacava ukupni porast od 26,41%.

Korelacijom ovih podataka na temelju sli¢nosti polozaja Republike Hrvatske, Slovenije i
Madarske, mozemo predvidjeti oCekivani rast od 25 do 30% u uvozu i izvozu do 2027. gdje bi
izvozni promet mogao doseci iznose izmedu 18.000 i 20.000 milijuna tonskih kilometara, a
uvozni od 16.000i 18.000 milijuna tonskih kilometara. Napredak podrazumijeva
prepoznavanje i integraciju Hrvatske u transportne procese drzava Ciji prijevozi gravitiraju
prema podruéju dostupnom tranzitom kroz Republiku Hrvatsku te angaZzman i modernizaciju
hrvatskih prijevoznickih tvrtki kroz podizanje kvalitete usluge i time razine konkurentnosti na

europskom trzistu.
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6. ZAKLJUCAK

Carina, odnosno porez na uvoznu robu, jedan je od temeljnih indikatora kvalitete
gospodarskog stanja drzave. Opisana dvojakim znacenjem, carina oznacava pristojbe koje se
napladuju u korist drzavnog proracuna (porez na uvoznu robu), ali i drzavnu sluzbu koja
provodi carinske propise. Provedba poreza na uvoznu robu opravdana je dva razloga:
povecanje drzavnih prihoda te zastita domaceg trzista od ilegalnog uvoza ili uvoza nekvalitetne

robe.

Carinski sustav u stanju je kontinuiranog razvoja s ciliem pojednostavljivanja teretnog
prijevoza kako za prijevoznike tako i za carinske sluzbenike. Neki od najbitnijih elemenata
modernizacije carinskih sustava u Europi jest Harmonizirani sustav (HS) koji pojednostavljuje
komunikaciju diljem kontinenta koristenjem carinskih tarifa — jedinstveni sustav nazivlja i

broj¢anog oznacavanja robe.

Nadalje, tako su i donesene neke od najbitnijih konvencija koje pojednostavljuju cestovni
teretni promet, a one su: CMR, TIR i ATA karneti te JCD. CMR oznacava teretni list koji je
obavezan sadrZaj carinske deklaracije kojim se ureduje odnos prijevoznika, korisnika prijevoza
i Speditera te sadrzi osnovne informacije o teretu i prijevozu. TIR i ATA karneti carinski su
dokumenti koji pojednostavljuju carinske formalnosti pri prijevozu preko viSe granica razlicitih
drzava. TIR karnet koristi se pri jednosmjernom teretnom prijevozu te se njime ukida obaveza
podlijeganja robe na carinu u tranzitnim drzavama. ATA karnet, koristi se za povratni prijevoz
robe, odnosno privremeni uvoz robe u odredenu drzavu radi sajamskih poslova, provoza robe,
privremenog uvoza stru¢ne opreme i slicnih radnji. Njime se pojednostavljuju formalnosti
prolaska grani¢nih prijelaza u procesu uvoza, ali i izvoza, ako se provodi u roku propisanom
ATA karnetom. JCD (jedinstvena carinska deklaracija) koristi se kao dokument za stavljanje
robe u carinski postupak te dokazivanja carinskog statusa robe, a podnosi se u svrhu stavljanja

robe u izvozni postupak.

Schengensko podrucje, rezultat je Schengenskog sporazuma potpisanog 14. lipnja 1985.
te on podrazumijeva ukidanje kontrole na zajedni¢kim granicama u svrhu pojednostavljivanja
i ubrzavanja cestovnog prometa. Do 2023., schengensko podrucje obuhvaéa 27 drzava Europe
(23 ¢lanice EU, 4 clanice EFTA-e), a Republika Hrvatska se prikljucila 1.1.2023. Ukidanje
kontrole podrazumijeva ukidanje kontrole vremena voinje vozaca teretnih kategorija,
mjerenje dimenzija i teZine teretnih vozila i provjeru tehnicke ispravnosti vozila. Osim toga,
ukida se i provjera dokumenata za koje nije potrebna dozvola, te se sporazumne stranke

obavezuju carinske formalnosti provoditi elektronickim putem.
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Elektronicki sustav carine u Republiku Hrvatsku implementiran je ulaskom u Europsku
Uniju, te obuhvaéa sustave kao Sto su NCTS, EORI broj i Intrastat. EORI broj koristi se za
registraciju i identifikaciju gospodarstvenika koji obavljaju djelatnosti iz nadleZnosti carinskog
zakonodavstva EU. NCTS sustav koristi se za olakSani postupak provoza kroz drzave ¢lanice EU
i EFTA-e omogucavajuéi neprekidni tok robe, a Intrastat je statisticki izvjeStaj koji se podnosi
na godisnjoj razini te se njime prati robna razmjena zemalja ¢lanica EU koje prelaze propisani

godisnji prag ukljucivanja vrijednosti robne razmjene.

Uredivanje carinskog sustava i grani¢nih prijelaza sukladno propisima Europske Unije,
odnosno Schengenskog sporazuma, podrazumijeva priliku za modernizaciju i povecanje
konkurentnosti usluga hrvatskih prijevoznika na europskom trZistu. Svojim teritorijalnim
polozajem, Hrvatska je u moguénosti postaviti se kao glavna poveznica jugoistoka i zapadnog

dijela Europe.

Analizom godisnjeg teretnog prometa ostvarenog u susjednim drzavama Madarskoj i
Sloveniji prikazano je kako u petogodiSnjem periodu od 2018. do 2022., Hrvatska je ostvarivala
viSestruko manji uvozni i izvozni promet od navedenih drZava. Dok je Hrvatska u prosjeku
ostvarila 2886 milijuna tonskih kilometara izvoznog te 2663 milijuna tonskih kilometara
uvoznog prometa, Madarska je ostvarila gotovo 264% viSe uvoznog prijevoza tereta te 278%
viSe izvoznog, odnosno priblizno 38.100 milijuna tonskih kilometara uvoza i 31.120 milijuna
tonskih kilometara izvoza tereta. U manjoj apsolutnoj vrijednosti, ali i dalje skoro dvostruko
od hrvatskog statisti¢kog izvjestaja, Slovenija je u periodu 2018. — 2022. ostvarila prosjecno
5777 milijuna tonskih kilometara izvoza tereta godisnje, te 4419 milijuna tonskih kilometara
uvoza tereta, Sto se translatira u 200% hrvatskog prosjecnog godiSnjeg izvoza i 165%

ostvarenog uvoza.

Obzirom kako je Hrvatska 2023. usla u podruéje slobodnog prekogranicnog kretanja u
radu je napravljena prognoza razvoja cestovnog teretnog prijevoza na temelju petogodisnjeg
perioda prije i poslije ulaska Madarske i Slovenije u Schengen kao drzave najsli¢nije Hrvatskoj
prema teritorijalnom poloZaju. U analizi statistickih podataka opaZeno je kako su Madarska i
Slovenija u izvozu i uvozu ostvarile poraste od 26 do 34% usporedujuéi periode 2003-2007.
(do pristupanja Schengenu 21. prosinca 2007.) sa periodom 2007.-2012. Korelacijom tih
podataka moze se dodéi do zakljucka kako ée hrvatski teretni promet do 2027. doseéi brojeve
u iznosu od 18.000 do 20.000 milijuna tonskih kilometara izvoznog te 16.000-18.000 milijuna
tonskih kilometara uvoznog prometa. Navedena prognoza uvelike ovisi o prepoznavanju

Hrvatske od strane prijevoznika te modernizaciju kvalitete usluge hrvatskih prijevoznika.
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