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RAZVOJ MEDUNARODNIH STANDARDA ZASTITE
ZRACNOG PROMETA

SAZETAK

Razvojem zra¢nog prometa i njegovih podsustava, rastom potraznje za zra¢nim prijevozom,
povecavali su se rizici od djela nezakonitog ometanja. Kako bi se sprijecilo povecanje prijetnji
i rizika od djela nezakonitog ometanja, tako se razvijala i razina zastite, odnosno mjere zastite.
Zastita ¢ini klju€an dio u odrzavanju prihvatljive razine sigurnosti i Sti¢enja zra¢nog prometa
od djela nezakonitog ometanja. Promatrajuc¢i kroz regulatorni aspekt, tako su se razvijali
standardi 1 preporu¢ene prakse vezane uz zastitu. Kako bi se potrebna razina zastite osigurala
uspostavljene su razne Agencije 1 Organizacije koje su za to zaduzene. U ovom zavrSnom radu,
opisan je rad i razvoj tih organizacija. Glavnu ulogu imaju Organizacija medunarodnog civilnog
zrakoplovstva (ICAO — International Civil Aviation Organization) koja kroz svoje Dodatke
(Annexe) donosi standarde i preporucene prakse namijenjene drzavama ¢lanicama ICAO-a. U
ovom radu posebno je opisan Dodatak 17- Zastita. Za zaStitu europskog neba zaduZena je
Europska komisija koja standarde provodi kroz svoje Uredbe i propise koji su detaljno opisani

u ovom radu.

KLJUCNE RIJECTI: zastita zratnog prometa, ICAO, dodatak 17 - Zastita, standardi zastite,

preporucene prakse, Europska komisija, uredbe



DEVELOPMENT OF AIR TRAFFIC SECURITY
INTERNATIONAL STANDARDS

SUMMARY

Along with the development of air traffic and its subsystems and increasing demand for air
transport, the risks of an act of unlawful interference have been increasing. In order to prevent
the increase of the threat and the risk of acts of unlawful interference, security and its measures
has been developed. Security is a key element in maintaining an acceptable level of safety and
security of air traffic from acts of unlawful interference. Regarding the regulatory aspect,
standards and recommended practices for security have been developed. In order to achieve the
required level of security, various agencies and organizations have been established. In this
bachelor's thesis, the work and development of these organizations is described. Leading role
has the International Civil Aviation Organization (ICAO), which through its Annexes carries
out the laws and regulations. In this paper, Annex 17 - Security is specifically described. For
the safety and protection of the European sky, the European Commission is responsible through

its regulations, which are described in this thesis in detail.

KEYWORDS: air traffic security, ICAO, Annex 17 - Security, security standards,

recommended practices, European Commission, regulations
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1. Uvod

Zrakoplovstvo je snazan pokreta¢ gospodarskog rasta, stvaranja radnih mjesta, trgovine i
mobilnosti u svijetu stoga je vazno osigurati potrebnu zastitu i sigurnost u ovoj grani prometa.
Zastita zraénog prometa podrazumijeva spreavanje nezakonitog ometanja, poglavito
sprecavanjem toga da oruzje i eksplozivi dodu u blizinu zrakoplova. Desetlje¢ima je jedno od
prioritetnih pitanja, posebice nakon teroristickih napada u rujnu 2001. Otada se regulatorni
okvir u tom podrucju u cijelom svijetu znatno prosirio, 1to ili na nacionalnoj razini ili na temelju

medunarodne suradnje/ sporazuma.

Kako bi se sprijecili bilo kakvi nesporazumi i pridonijelo suradnji izmedu drzava
1944.godine osnovana je Organizacija medunarodnog civilnog zrakoplovstva koja je zaduzena
za stalni nadzor uvodenja i provodenja Konvencije o medunarodnom civilnom zrakoplovstvu
koja se sastoji od 19 dodataka. Za zastitu zracnog prometa posebno je vazan dodatak 17 - Zastita
civilnog zrakoplovstva od djela nezakonitog ometanja. te s njim povezani Univerzalni program

za kontrolu zastite (USAP- The Universal Security Audit Programme).

Uz ICAO vaznu ulogu u zastiti zra¢nog prometa ima i Europska komisija koja djeluje pod
Europskom unijom i djeluje na podrucju cijele Europe. Europska unija je sa svoje strane razvila
odgovaraju¢u politiku koja se redovito azurira kako bi se u obzir uzeli novi rizici, prijetnje i
tehnoloSke promjene. Glavna zada¢a Europske komisije je pripremanje i predlaganje uredbi

koje pridonose sveukupnoj zastiti civilnog zraénog prometa.

Zbog tehnoloSkog napretka i sve veceg koriStenja zratnog prometa kao nacin prijevoza,
nuzno je provoditi inspekcijske nadzore i kontrole te ih implementirati kroz odredene nadlezne

agencije u cilju zadovoljena potrebnih standarda zastite zratnog prometa.

Kroz poglavlja ovog zavr$nog rada objaSnjeni su ciljevi, podru¢ja djelovanja, razvoj i
postignu¢a nadleznih agencija i1 organizacija koje su zaduZene za razvoj medunarodnih
standarda zastite zratnog prometa. Razlozi razvoja i implementacije medunarodnih standarda

zastite.
Rad je podijeljen u 6 cjelina kako slijedi:

1. Uvod,



2. Razlozi razvoja i implementacije medunarodnih standarda zastite,

3. Uloga Organizacije medunarodnog civilnog zrakoplovstva i Europske komisije
u zastiti zranog prometa,

4. Obveze drzava Clanica u pogledu zastite zracnog prometa,

5. Analiza standarda zastite prema ICAO i EU,

6. Zakljucak.

U drugom poglavlju obradena je tematika razvoja i implementacije medunarodnih standarda

zaStite te na koje nacine 1 iz kojih razloga su se ti standardi implementirali.

Organizacija medunarodnog civilnog zrakoplovstva i Europska komisja odigrale su klju¢ne
uloge u uspostavljanju potrebne zastite u civilnom zracnom prometu, $to je prikazano u tre¢cem

poglavlju.

Kako bi se odrzao potreban standard i omogucila potrebna zastita vaznu ulogu imaju 1
drzave €lanice. U Cetvrtom poglavlju prikazane su zadace i obveze drzava Clanica koje su duzne
provoditi u cilju zadovoljenja standarda te osiguravanja potrebne razine zastite civilnog zra¢nog

prometa.

U prvom djelu petog poglavlja opisani su standardi i preporucene prakse od kojih se sastoji

Dodatak 17, a u nastavku poglavlja prikazane su provedbene Uredbe Europske komisije.



2. Razlozi razvoja i implementacije medunarodnih standarda

zastite

Veliki pritisak se vr§io na europske i medunarodne donositelje zakona zbog potrebe i zelje
za $to ostrijom regulacijom dva bitna aspekta, koji su do nedavno funkcionirali paralelno bez
straha od preklapanja — efikasnosti i zastite zraCnog prometa u svrhu postizanja sigurnosti. No,
u modernom dobu je sve veca potreba za pravnim instrumentima koji ¢e osigurati njihovo

medudjelovanje, a sve u cilju postizanja maksimalne zastite svih korisnika zrakoplovnih usluga

[1].

Zbog zastite civilnog zrakoplovstva od djela nezakonitog ometanja, poput teroristickog
djelovanja, na globalnoj, ali i nacionalnim razinama ustrojen je sustav zastite. U sustavima

zastite kao vazne elemente potrebno je navesti subjekte i mjere zastite [2].

Drasti¢no povecanje zlo¢ina negativno je utjecalo na sigurnost civilnog zracnog prometa
tijekom kasnih 60-ih i rezultiralo izvanrednom sastanku ICAO-a u lipnju 1970. godine. Rezultat
tog sastanka je bio unaprijedenije starog ili sastavljanje novog Dodatka Cikaskoj konvenciji koji

bi se posebno odnosio na probleme nezakonitog ometanja i nezakonite otmice zrakoplova [3].

Prateci posao Komisije zra¢ne plovidbe (ANC - The Air Navigation Commission), Odbora
za zracni promet te Odbora za nezakonito ometanje, standardi i preporucene prakse za zastitu
su usvojene od strane odbora 22. svibnja 1974. godine i implementirane u zaseban Dodatak,
Dodatak 17- Zastita civilnog zrakoplovstva od djela nezakonitog ometanja. Ovaj Dodatak je
osnova programa zastite [ICAO od nezakonitog ometanja civilnog zrakoplovstva i djelovanje
ovog programa osigurava zaStitu civilnog zrakoplovstva njihovih subjekata i objekata od
nezakonitog ometanja. Organizacija medunarodnog civilnog zrakoplovstva uvela je mjere za
sprjecavanje sva djela nezakonitog ometanja u svijetu, koje su nuzne za osiguranje buduénosti

civilnog zrakoplovstva i medunarodne zajednice [3].

Prije dogadaja iz 2001. (pad ,,blizanaca®), pitanje zaStite zracnog prometa svake drzave
¢lanice EU bilo je uredeno na drzavnoj razini, odnosno svaka drZava imala je svoje konkretne
zakone ovisno o procjeni rizika. Nakon 2001. godine, 2002. godine, donesena je prva uredba
EU. Od 2002. godine Europska komisija uspostavila je zajednicka pravila za zaStitu osoba 1i
robe od nezakonitog djelovanja. S obzirom na potrebu za ve¢om fleksibilno$¢u u donosenju

zaStitnih mjera kako bi se odgovorilo na rastuce rizike i omogucilo uvodenje novih tehnologija,
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pocetna okvirna Uredba (EZ) br. 2320/2002 Europskog parlamenta i Vijeca kojom se utvrduju
zajednicka pravila u podruéje civilnog zrakoplovstva zamijenjena je Uredbom (EZ) br.

300/2008 Europskog parlamenta i Vijeca [4].

Nacionalno zakonodavstvo Republike Hrvatske u dijelu zastite civilnog zrakoplovstva
temelji se na europskom zakonodavstvu i uskladeno je se medunarodnim standardima i

preporukama.

Mjere zastite, kao jedan od elemenata sustava zastite, obavljaju se i primjenjuju u dijelu
operacija aerodroma, zracnog prijevoznika i lanca dostave. Uskladenost i kvaliteta sustava
zaStite, a tako 1 mjera, stalno se nadzire kroz djelovanje 1 Hrvatske agencije za civilno
zrakoplovstvo kojoj su u Republici Hrvatskoj dodijeljene odgovornosti ,,Nadleznog tijela* u

podrudju zastite civilnog zrakoplovstva [2].



3. Uloga Organizacije medunarodnog civilnog zrakoplovstva i

Europske komisije u zastiti zra¢nog prometa

3.1. Uloga Organizacija medunarodnog civilnog zrakoplovstva u zastiti zra¢nog

prometa

Organizacija medunarodnog civilnog zrakoplovstva je utemeljena 1944.godine kao
specijalizirana agencija UN-a. Zaduzena je za stalni nadzor uvodenja i provodenje Konvencije

o medunarodnom civilnom zrakoplovstvu (Cikagka konvencija).

Suraduje s drzavama potpisnicima Cikaske konvencije, kojih ima 191, kako bi se utvrdile
norme 1 preporucene prakse, no isto tako, za drzave potpisnice ne postoji obvezujuci
mehanizam koji bi osigurao njihovo ispravno provodenje. Organizacija medunarodnog civilnog
zrakoplovstva podupire sigurnu, ekonomski odrzivu i ucinkovitu politiku koja vodi brigu o
okolisu. PoboljSanje sigurnosti na globalnom podrucju je jedna od osnovnih ICAO-ovih

strategija koja se konstantno nadopunjuje i obnavlja koordiniranim aktivnostima i ciljevima [5].

ORGANISATION DE L'AVIATION
~ CIVILE INTERNATIONALE

[~ INTERNATIONAL CIVIL
. AVIATION ORGANIZATION

Eo
|

Slika 1. Sluzbeni znak ICAO organizacije
Izvor: [6]

Sastoji se od tri glavna tijela, a to su Skupstina, Vijece i TajniStvo. Skupstina zasjeda
minimalno jednom godiSnje na inicijativu Vijeca. Vijece saziva Skupstinu u prikladno vrijeme
i na prikladnom mjestu, no isto tako Skupstinu moze sazvati izvanredno u bilo koje vrijeme i
na bilo kojem mjestu. Pri izvanrednom sazivanju Skupstine uvjet je da je na zahtjev Vijeca ili
deset drzava ugovornica koje zahtjev upucuju Glavnom tajniku. Svaka drzava ugovornica ima

jednako pravo glasa, odnosno da budu predstavljene kao i sve ostale na zasjedanju Skupstine.



Vijece je sastavljeno od 36 drzava ugovornica koje je izabrala Skupstina i ono je tijelo koje
je stalno odgovorno Skupstini. VijeCem predsjeda Predsjednik Vijeca, a ¢lanove Vijeca bira

Skupstina svake tri godine.

TajniStvo je podijeljeno na pet glavnih odjela, a na ¢elu mu je Glavni Tajnik. Od 1992.
godine je jedna od ¢lanica ICAO-a i Republika Hrvatska koja je tada morala prihvatiti zahtjeve
koje je ICAO stavio pred nju. Temeljem ICAO zahtjeva od svojih Clanica uspostavu
Nacionalnog programa zastite civilnog zra¢nog prometa na temelju ICAO standarda i
preporucenih praksi (SARPs- Standards and Recommended Practices) koji su za zastitu

definirani u Dodatku 17 Konvenciji o medunarodnom civilnom zrakoplovstvu.

Organizacija medunarodnog civilnog zrakoplovstva suraduje s ostalim c¢lanovima
Ujedinjenih naroda kao S§to su: Svjetska meteoroloska organizacija (WMO - World
Meteorological Organization), Medunarodna telekomunikacijska unija (ITU - International
Telecommunication Union), Svjetska zdravstvena organizacija (WHO - World Health
Organization) i Medunarodna pomorska organizacija (IMO - International Maritime

Organization).

Odgovorna je za :

sigurnost,

e registriranje zrakoplova

e plovidbenost,

e prevenciju gospodarskog otpada,
e postenu konkurenciju,

e standardizaciju zrakoplova,

e standarde u zratnom prometu [5].

Cilj i zadac¢e Organizacije su razvijanje nacela medunarodne zraéne plovidbe i poticanje

planiranja i razvoja medunarodnog zracnog prometa i to:

e osiguranjem sigurnog i pravilnog rasta medunarodnog civilnog zrakoplovstva u
cijelom svijetu,

e poticanjem gradnje i uporabe zrakoplova u civilne svrhe,

e poticanjem razvoja zra¢nih puteva, zracnih luka i sredstava zra¢ne plovidbe za

medunarodno civilno zrakoplovstvo,



e omogucavanjem sigurnog, redovnog, u¢inkovitog i ekonomi¢nog zracnog prometa,

e sprjecavanjem gospodarstvenih gubitaka uzrokovanih pretjeranom konkurencijom,

e osiguravanjem potpunog postivanja prava svake Drzave ugovornice i osiguravanjem
primjerenih moguénosti sudjelovanja zrakoplovnih tvrtki svake Drzave ugovornice
u medunarodnom zraé¢nom prometu,

e izbjegavanjem diskriminacije medu Drzavama ugovornicama,

e unapredivanjem sigurnosti letenja u medunarodnoj zra¢noj plovidbi,

e pomaganjem opceg razvoja svih vidova medunarodnog civilnog zrakoplovstva [7].

Uz naknadni uvid, mozda se ¢ini teSko zamisliti kako dogadaji sabotaze, nezakonite otmice
zrakoplova i1 upotrebe zrakoplova u svrhu provodenja teroristickih napada (kao Sto je bilo slucaj
11. rujna 2001. godine) nisu mogli biti predvideni od strane autora Cikaske konvencije,
osnivackog subjekta ICAO-a i ustanovitelja medunarodnog zakonodavstva. U vrijeme 1944,

godine nitko nije mogao predvidjeti takve prijetnje i potrebu za mjerama zastite.

Kada se zaStita u zratnom prometu pojavila kao ozbiljan problem u kasnim 60-ima, javila
se potreba za postavljanjem medunarodnog okvira za rjeSavanje djela nezakonitog ometanja.
Organizacija medunarodnog civilnog zrakoplovstva preuzela je vode¢u ulogu u razvoju politike
zaStite u zraénom prometu i mjera na medunarodnoj razini i danas je unaprjedenje globalne

zastite zraCnog prometa kljucan cilj Organizacije.

Odredbe o medunarodnoj zastiti u zraénom prometu prvi put su distribuirane kao Dodatak
17 Cikaske konvencije 1974. godine i od tada su pobolj$ane i azurirane 16 puta. Deseto izdanje
Dodatka 17, koje sadrzi Sesnaestu nadopunu Dodatka stupilo je na snagu 16. studenog 2018.

godine.

S uvodenjem Dodatka 17, ICAO je drzavama zapoceo pruzati materijale koji bi olaksali
izvr§enje medunarodnih mjera zastite, a glavni dokument je bio ,.Security Manual for

Safeguarding Civil Aviation Against Acts of Unlawful Interference (Doc 8973 - Restricted) [8].

U pocetku, ICAO-ov rad na podrucju zastite bio je usmjeren na razvijanju Standarda i
Preporuka (SARPs — Standards and Recommended Practices) koji bi se implementirali u
Dodatak 17. Tijekom godina, rad Organizacije se u podrucju zastite zrakoplovstva prosirio i
danas se u osnovi provodi u tri medusobno povezana podrucja: inicijativa politike, revizije
usmjerene na sposobnost drzava ¢lanica da nadgledaju aktivnosti vezane za zrakoplovnu zastitu

u svom podrucju i pomo¢ drzavama koje nisu u stanju rijesiti ozbiljne nedostatke u smislu
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zaStite istaknute u revizijama ICAO-a. Zastitne provjere se izvode u okviru programa
Univerzalne provjere zastite (USAP - Universal Security Audit Programme) kojim upravlja
Odjel za provodenje audita zastite zrakoplovstva (ASA - Aviation Security Audit Section).
Kratkoro¢nu ili hitnu asistenciju u sklopu zastite pruza Program podrske i razvoja (ISD -
Integrated Surveillance and Defense), kojim upravlja Odjel zastite ISD-a, a projekt dugorocne
pomoci pruza se putem Ureda za tehnicku suradnju (TCB - Technical Co-operation Bureau).

Rad agencije je prvenstveno usmjeren na odrzavanje vrijednosti Dodatka 17 i popratnog
materijala kao Sto je Dokument 8973, §to predstavlja znacajan izazov evoluiraju¢u prirodu
prijetnje. Politika zastite je u nadleznosti Odjela za provodenje audita zastite zrakoplovstva
(ASA), koji promovira uvodenje Dodatka 17 kroz seminare i radionice kao i kroz odredena
uputstva na kojima sudjeluju strucnjaci zra¢nih luka, zrac¢nih prijevoznika i agencija za

provedbu zakona.

Suprotstavljanju rastuce prijetnje civilnom zrakoplovstvu, ICAO se oslanja na savjete
stru¢njaka koji ¢ine dio komisije Zastite zrakoplovstva (AVSEC — Aviation Security ). Vijece
je osnovano krajem osamdesetih godina i trenutno se sastoji od 31 ¢lana koje imenuju drzave,
kao 1pet promatraca iz industrije. Zajedno s TajniStvom ICAO-a, Vijece aktivno razvija politiku
zastite ICAO-a 1 odgovore na nove prijetnje, kao i strategije usmjerene na sprecavanje buducih
nezakonitih ometanja. Osim AVSEC komisije, Medunarodna tehni¢ka komisija za eksplozive
(IETC - International Explosives Technical Commission) usredotoCena je na azuriranje
Tehni¢kog dodatka Konvenciji o oznacavanju plasti¢nih eksploziva u svrhu otkrivanja istog,
koja je stupila na snagu 1998. godine. Konvencija je duzna zabraniti i sprijeciti proizvodnju na

svom podrucju neobiljezenih plasti¢nih eksploziva.

Ostale aktivnosti ICAO-a u podrucju zastite zrakoplovstva ukljuéuju napore za poboljSanje
zaStite putnih dokumenata i poboljSanje obuke zaStitnog osoblja. Osim toga, ICAO pruza

potporu regionalnim zastitnim inicijativama s ciljem ja¢anja globalne zastite zrakoplovstva [8].

Zastitu putnih dokumenata rjeSava Program strojno ¢itljivih putnih dokumenata (MRTD -
Machine Readable Travel Document). U okviru ove inicijative ICAO je razvio svjetski standard
za strojno ¢Citljive putovnice (MRP - Machine Readable Passport). Vise od 180 drzava izdalo je
MRP koji su u skladu s ICAO standardom do 1. travnja 2010., kada je bio rok za postizanje
uskladenosti. Organizacija medunarodnog civilnog zrakoplovstva se takoder bavi olakSicama u
medunarodnom zracnom prometu, $to uklju¢uje ucinkovito zbrinjavanje putnika, posade,

prtljage, tereta i poSte preko medunarodnih granica bez nepotrebnih odgoda.



Sto se ti¢e osposobljavanja putem zastitnih treninga, ICAO razvija materijale o nizu tema
koje koriste uprave civilnog zrakoplovstva i mreze regionalnih centara za obuku u zastiti
zrakoplovstva. Ovaj materijal obuhvacéa teme kao $to su zastita zrakoplova i tereta te, naravno

krizni menadzment. Redovito se izvode radionice i seminari.

Sve inicijative ICAO-a u podrucju zastite zrakoplovstva oslanjaju se, kako globalno tako i
regionalno, na suradnju medu drzavama i svim drugim dionicima. Sveobuhvatni cilj je
poboljsati globalnu sigurnost primjenom jedinstvenih zastitnih mjera Sirom svijeta, cilj koji se

ne moze posti¢i bez nepokolebljive predanosti svih uklju¢enih [8].

3.2. Uloga Europske komisije u zastiti zra¢nog prometa

Komisija suraduje s medunarodnim tijelima i kljuénim trgovinskim partnerima te svojim
sudjelovanjem na relevantnim medunarodnim sastancima, kao $to je godiSnji sastanak Odbora
za zastitu zraénog prometa ICAO-a, osigurava koordinaciju stajalista EU-a. Komisija vodi i
bilateralni dijalog s odredenim tre¢im zemljama, primjerice sa Sjedinjenim Americkim
Drzavama, Kanadom, Australijom itd., $to joj omogucuje da sa zemljama koje na sli¢an nacin

pristupaju zastiti zratnog prometa izgradi dobro razumijevanje i veliko povjerenje.

Kako bi Komisija dobila odgovaraju¢a jamstva o razini uskladenosti drzava clanica,
primjenjuje se visegodiSnji pristup pracenja. Stoga se dokazi o primjeni uredbi i provedbenih
propisa od svake drzave Clanice pribavljaju svake dvije godine, inspekcijskim nadzorom nad
nadleznim tijelom ili barem jednom zracnom lukom predmetne drzave Clanice. Usto, dokazi o
primjeni zajednic¢kih osnovnih standarda u vezi sa zaStitom zra¢nog prometa pribavljaju se

svakih pet godina nasumi¢nim odabirom zra¢nih luka u EU-u obuhvacenih vazecom Uredbom

(EU).

U skladu sa zahtjevima iz okvirne Uredbe drzave ¢lanice imaju primarnu odgovornost za
pracenje uskladenosti provedbe zajednickih osnovnih standarda koje primjenjuju zracne luke,
zraéni prijevoznici i subjekti odgovorni za zastitu. Inspekcijski nadzori koje Komisija provodi
u nasumicno odabranim zra¢nim lukama snaZan su pokazatelj ukupne razine uskladenosti u

svakoj drzavi ¢lanici.

Ostvaren je daljnji napredak u provedbi plana djelovanja za razvoj tehnologija u podrucju

zaStite zracnog prometa. U tom se planu iznosi niz aktivnosti koje obuhvacaju sve aspekte



sigurnosnih tehnologija i metoda te on sluzi kao referencija za sve europske dionike koji su

ukljuceni u istrazivanja u podrucju zastite zranog prometa [9].

Kad je rijec o teretu, Komisija je nastavila blisku suradnju s drzavama ¢lanicama kako bi
postigla dogovor o uvodenju sustava za analizu prethodne dostave ranih informacija o teretu
(PLACI- Pre-Loading Advance Cargo Information). U tom se kontekstu nastavila suradnja s
carinskim tijelima na aktualnim medunarodnim aktivnostima koje se poduzimaju u okviru
zajedniCke radne skupine ICAO-a i Svjetske carinske organizacije (WCO - World Customs
Organization) za rane informacije o teretu, u kojoj Komisija aktivno sudjeluje preko glavne
uprave za mobilnost i promet i glavne uprave za oporezivanje i carinsku uniju. Cilj je tih
aktivnosti da se, zajedno s drZzavama 1 dionicima, dogovore zajednicka nacela te moguci
standardi i preporucena prakti¢na rjeSenja koje bi trebalo donijeti i provesti ako drzava ili regija
odluci primijeniti takav koncept u najmanje jednom poslovnom modelu u podrucju zra¢nog

tereta 1 poste.

Komisija je sudjelovala na godiSnjem sastanku Odbora za zaStitu zra¢nog prometa ICAO-a
u Montrealu od 14. do 18. ozujka 2016. na kojem je izlozila dva informativna dokumenta: o
napretku u zastiti zraCnog prometa u Europskoj uniji te o europskom projektu za zastitu civilnog
zracnog prometa u Africi 1 na Arapskom poluotoku (projekt CASE). U prvom su dokumentu
predstavljena poboljsanja zastite civilnog zra¢nog prometa u Europskoj uniji i nedavne
inicijative za uspostavu sustava jednokratnog zastitnog pregleda. Sustavi jednokratnog
zaStitnog pregleda trenuta¢no su uspostavljeni sa SAD-om, Kanadom i Crnom Gorom. U
drugom je dokumentu opisan projekt CASE, sluzbeno pokrenut 1. studenoga 2015. Taj se
Cetverogodi$nji projekt (2015.-2019.) sastoji od aktivnosti izgradnje kapaciteta koje se
organiziraju u korist partnerskih zemalja u Africi i na Arapskom poluotoku. Projekt financira
Europska unija, a provodi ga Europska konferencija civilnog zrakoplovstva (ECAC - European
Civil Aviation Conference). Komisija je sudjelovala na trogodiSnjem sastanku Skupstine
ICAO-a u Montrealu od 27. rujna do 7. listopada 2016. na kojem je izlozila tri radna dokumenta.
U prvom dokumentu, o prioritetima u zastiti zraénog prometa, izneseni su prijedlozi na temelju
iskustava iz provedbe Rezolucije Skupstine i programa rada ICAO-a za razdoblje 2014.—2016.
Drugi dokument odnosio se na Kiberneticku otpornost u civilnom zratnom prometu, a izraden
je u suradnji sa SAD-om. U tom se dokumentu tvrdi da je cijeli sustav civilnog zra¢nog prometa

povezan, te je nuzno osigurati sveobuhvatnu zastitu sustava [9].
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Tijekom godina povecao se potencijal za kiberneticke incidente koji bi mogli ugroziti
komunikaciju i razmjene informacija izmedu razli¢itih dionika u zrakoplovstvu, utjecati na
sigurnost 1 zastitu te naStetiti kontinuitetu poslovanja u zrakoplovstvu. Iako je ICAO prepoznao
vaznost definiranja odgovarajuceg pristupa kibernetickoj sigurnosti u civilnom zra¢nom
prometu, treba jace raditi na podizanju globalne svijesti i daljnjem razvoju globalno uskladenih

pristupa kibernetickoj otpornosti za sustav zraénog prometa.

Kao iprethodnih godina, Komisija aktivno suraduje sa SAD-om u pitanjima povezanima sa
zaStitom zraCnog prometa u viSe foruma, posebice u Skupini za suradnju u podrucju zastite
prijevoza (TSCG - Transportation Security Cooperation Group) EU-a i SAD-a. Oni nastoje
potaknuti suradnju u nizu podrucja od zajedni¢kog interesa i osigurati trajnu primjenu sustava
jednokratnog zastitnog pregleda i uzajamnog priznavanja sustava za zra¢ni teret i postu EU-a i
SAD-a. Obje inicijative zraénim prijevoznicima $tede vrijeme i troskove te pojednostavnjuju

poslovanje

Komisija provodi inspekcijske nadzore uprava za zastitu zracnog prometa drzava Clanica
(,,nadlezna tijela”) te inspekcijske nadzore ogranicenog broja zra¢nih luka, operatora i subjekata
koji primjenjuju standarde zasStite zracnog prometa. Cilj je inspekcijskih nadzora nad nadleznim
tijelima provjeriti imaju li drzave ¢lanice potrebne alate — ukljucuju¢i nacionalni program
zaStite, nacionalni program kontrole kvalitete, potrebne ovlasti i prikladna sredstva — da mogu
na odgovarajuc¢i nacin provoditi zakonodavstvo Europske unije u podru¢ju zastite zra¢nog
prometa. Cilj je inspekcijskih nadzora nad zracnim lukama provjeriti prati li nadlezno tijelo
ucinkovitu provedbu mjera zastite zratnog prometa te je li sposobno brzo otkriti i otkloniti
potencijalne nedostatke. U oba slucaja svaki nedostatak koji utvrde inspektori Komisije mora
se otkloniti u odredenom roku, a izvje$¢a o inspekcijskim nadzorima razmjenjuju se medu svim

drzavama ¢lanicama [9].

Od 2002. godine Europska komisija uspostavila je zajedni¢ka pravila u podruéju zastite
civilnog zrakoplovstva s ciljem zastite osoba i robe od nezakonitog ometanja civilnih

zrakoplova.

Uredbom (EU Komisije) br. 300/2008 Europskog parlamenta i Vijeca utvrduju se
zajedniCka pravila i1 temeljni standardi zaStite zrakoplovstva 1 postupci za pracenje provodenja
zajedniCkih pravila i standarda. Spomenuta Uredba zamijenila je Uredbu br. 2320/2002
Europskog parlamenta i Vije¢a kako bi se umanjili rizici koji se razvijaju i omogucilo uvodenje

novih tehnologija [10].
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Zajednicki osnovni standardi obuhvacaju:

e pregled putnika, predane i ru¢ne prtljage,

e zaStita zracne luke (kontrola pristupa, nadzor),
e zaStitne provjere i pretrazivanje zrakoplova,

e pregled tereta i poste,

e pregled potrepstina U zra¢noj luci,

e zaposljavanje 1 obuku osoblja.
Drzave ¢lanice moraju:

e imenovati jedno tijelo nadleZno za zaStitu zracnog prometa,
e uspostaviti nacionalni program zastite civilnog zrakoplovstva,

e uspostaviti nacionalni program kontrole kvalitete.
Operatori moraju:

e definirati i provesti program zastite zracne luke,

e definirati i provesti program zastite zrakoplovnog prijevoznika.

Od 2009. godine vise propisa dopunjuje EU Uredbu br. 300/2008 u pogledu tekucina,
aerosoli i gelova, uporabe zastitnih skenera, donoSenja alternativnih zastitnih mjera, interne i

medunarodne kontrole zracnog tereta te pojedinosti nacionalnih programa kontrole kvalitete.

Tijekom 2016. godine azuriran je ¢itav niz prethodnih provedbenih propisa: EU Uredba br.
2015/1998 donosi detaljne mjere za provedbu zajedni¢kih osnovnih standarda o zastiti zraénog

prometa.

Europska politika zaStite zrakoplovstva temelji se na bliskoj koordinaciji s drzavama
¢lanicama i nadleznih tijela u samom sustavu zracnog prometa. Komisija u¢inkovito sudjeluje
u svim kljuénim dogadajima Organizacije medunarodnog civilnog zrakoplovstva te je u
potpunosti angazirana s kljuénim partnerima iz tre¢ih zemalja i regionalnim organizacijama
[10].
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4. Obveze drzava Clanica u pogledu zastite zra¢nog prometa

Kroz ovo poglavlje opisana je glavna zadaca drzava koje su potpisale Konvenciju o
medunarodnom civilnom zrakoplovstvu. Uz odredena poglavlja Konvencije kao $to su:
suverenitet, pravila zratnog prometa, pregled zrakoplova, sredstva i standardni sustavi zracne
plovidbe itd. Prikazane su zada¢e i obveze drzava ¢lanica koje su duzne provoditi u cilju

zadovoljenja standarda i osiguravanja maksimalne sigurnosti i zastite.

Obzirom da budu¢i razvoj medunarodnog civilnog zrakoplovstva moze u velikoj mjeri
doprinijeti stvaranju i o¢uvanju prijateljstva i razumijevanju medu drzavama i narodima svijeta,

ali isto tako zlouporaba istog moze postati prijetnjom svekolikoj sigurnosti.

Zbog toga kako bi se sprijecile te prijetnje, suglasivsi se s izvjesnim nac¢elima i dogovorima
u svrhu sigurnog 1 pravilnog razvoja medunarodnog civilnog zrakoplovstva, uspostave
medunarodnog zracnog prometa na temelju izjednacenih moguénosti i njegove provedbe na
zdravim i gospodarstvenim temeljima, potpisane Vlade, zakljuéile Konvenciju o

medunarodnom civilnom zrakoplovstvu [11].

Svaka Drzava ugovornica se obvezuje da ¢e suradivati u osiguravanju najveceg moguceg
stupnja ujednacenosti propisa, standarda, postupaka i ustroja koji se odnose na zrakoplove,
osoblje, zra¢ne puteve 1 pomocne sluzbe u svrhu osiguravanja maksimalne zastite i1 sigurnosti
zracne plovidbe. U nastavku teksta navedene su neke od preporucenih praksi koje drzave

¢lanice provode kako bi postigle odredene standarde i omogucile potrebnu zastitu.
I.  Suverenitet

Drzave ugovornice priznaju da svaka Drzava ima potpuni i isklju€ivi suverenitet nad
zra¢nim prostorom iznad svojeg teritorija. Drzave ugovornice se obvezuju da ¢e kod donosenja

propisa za vlastite drzavne zrakoplove voditi raCuna o sigurnosti plovidbe civilnih zrakoplova

[11].
Il.  Pravila zra¢nog prometa

Svaka Drzava ugovornica se obvezuje usvojiti mjere kojima se osigurava da svaki
zrakoplov koji prelijece ili prometuje unutar njezinog teritorija, kao i svaki zrakoplov koji nosi
oznaku njezine drZavne pripadnosti, ma gdje se takav zrakoplov nalazio, pridrzava pravila 1

propisa o letenju i prometovanju zrakoplova koji su tamo na snazi. Svaka Drzava ugovornica
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se obvezuje u tom smislu $to je moguée vise ujednaciti vlastite propise s propisima koji se s
vremena na vrijeme donose u skladu s ovom Konvencijom. Iznad otvorenog, mora se moraju
primjenjivati pravila u skladu s odredbama ove Konvencije. Svaka Drzava ugovornica se

obvezuje goniti svaku osobu koja prekrsi primjenjive propise [11].
I1l.  Pregled zrakoplova

Bez uzrokovanja nepotrebnog kasnjenja, nadlezne vlasti svake Drzave ugovornice su
ovlastene pregledati zrakoplove ostalih DrZzava ugovornica nakon slijetanja ili prije odlaska, te

provjeriti isprave i ostale dokumente propisane ovom Konvencijom [11].
I\V. Zabranjena podrucja

Svaka Drzava ugovornica moze zbog vojnih potreba ili javne sigurnosti ograni€iti ili
zabraniti letenje iznad odredenih podrucja svojeg teritorija na podjednak nacin zrakoplovima
drugih Drzava, uz uvjet da se u tom smislu u medunarodnom linijskom zraénom prometu ne
pravi nikakva razlika izmedu vlastitih zrakoplova i zrakoplova drugih Drzava ugovornica.
Takva zabranjena podrucja moraju biti takve umjerene veli¢ine 1 polozaja da nepotrebno ne
ometaju zra¢nu plovidbu. Opisi takvih zabranjenih podrucja unutar teritorija Drzave
ugovornice, kao i sve njihove naknadne izmjene se moraju $to je prije moguce proslijediti

ostalim Drzavama ugovornicama i Organizaciji medunarodnog civilnog zrakoplovstva.

Svaka Drzava ugovornica takoder pridrzava pravo da u izvanrednim okolnostima ili tijekom
krize ili zbog javne sigurnosti privremeno, s trenutnom primjenom, ogranici ili zabrani letenje
iznad cijelog ili bilo kojeg dijela svog teritorija, pod uvjetom da se takvo ogranicenje ili zabrana
mora primjenjivati na zrakoplove svih drugih Drzava ugovornica bez obzira na drZzavnu

pripadnost zrakoplova.

Svaka Drzava ugovornica moze u skladu s propisima koje je sama donijela zahtijevati da
svaki zrakoplov koji ulazi u podrucja navedena u stavcima (a) ili (b) sleti §to je prije moguce u

neku odredenu zra¢nu luku unutar njezinog teritorija [11].
V. lIzvjeStaj o registraciji

Svaka Drzava ugovornica se obvezuje da ¢e na zahtjev pruziti podatke bilo kojoj drugoj
Drzavi ugovornici ili Organizaciji medunarodnog civilnog zrakoplovstva o registraciji 1
vlasni$tvu svakog zrakoplova registriranog u toj DrZavi. Pored toga, svaka DrZava ugovornica

mora u skladu s njezinim propisima sastaviti i dostaviti izvjestaj Organizaciji medunarodnog
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civilnog zrakoplovstva, pruzajuci svrhovite podatke koji su joj na raspolaganju o vlasnistvu i
pravu raspolaganja zrakoplovima koji se uobicajeno koriste u medunarodnoj zra¢noj plovidbi
registriranim u toj Drzavi. Organizacija medunarodnog civilnog zrakoplovstva mora na zahtjev

tako dobivene podatke dostaviti drugim Drzavama ugovornicama [11].
VI.  Primjenjivost zrakoplovnih propisa

U skladu s odredbama ove Konvencije, zakoni i propisi Drzave ugovornice koji se odnose
na ulazak ili izlazak zrakoplova u medunarodnoj zracnoj plovidbi u ili s njezinog teritorija ili
na operacije i plovidbu takvih zrakoplova unutar svojeg teritorija se moraju primjenjivati na
zrakoplove svih Drzava ugovornica bez obzira na drzavnu pripadnost, te ih se ti zrakoplovi

moraju pridrzavati pri ulasku ili izlasku ili dok se nalaze unutar teritorija te Drzave [11].
VII.  Zrakoplovi u nevolji

Svaka Drzava ugovornica se obvezuje poduzeti takve mjere pomoci zrakoplovima u nevolji
na svojem teritoriju kakve smatra prikladnim i dozvoliti, pod kontrolom svojih vlasti,
vlasnicima zrakoplova ili vlastima DrZave registracije zrakoplova da poduzmu potrebne mjere
pomoc¢i prema okolnostima. Kod potrage za nestalim zrakoplovom, svaka Drzava ugovornica
mora suradivati u uskladenim mjerama koje s vremena na vrijeme mogu biti preporucene na

temelju ove Konvencije [11].
VIIl.  Sredstva i standardni sustavi zra¢ne plovidbe
Svaka Drzava ugovornica se obvezuje da ¢e mjerama koje smatra prikladnim:

e uspostaviti na svojem teritoriju zrane luke, radioveze, meteoroloSke sluzbu i ostala
sredstva zracne plovidbe za olakSanje medunarodne zra¢ne plovidbe u skladu sa
standardima i praksom koji su s vremena na vrijeme preporuceni ili utvrdeni na
temelju ove Konvencije,

e usvojiti 1 primjenjivati odgovarajuée standardne sustave komunikacijskih
postupaka, kodove, oznake, signale, osvjetljenje i ostalu operativnu praksu i pravila
koji se s vremena na vrijeme mogu preporuciti ili utvrditi na temelju ove
Konvencije,

e suradivati u medunarodnim mjerama kojima se osigurava izdavanje zrakoplovnih
zemljovida i karata u skladu sa standardima koji se s vremena na vrijeme mogu

preporuditi ili utvrditi u skladu s ovom Konvencijom. [11]
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IX.  Dokumenti u zrakoplovu

U skladu s odredbama ove Konvencije se u medunarodnoj zra¢noj plovidbi u svakom

zrakoplovu Drzave ugovornice moraju nalaziti sljede¢i dokumenti:

potvrda o registraciji,

sviedodzba o plovidbenosti,

odgovarajué¢a dozvola za svakog Clana posade,

dnevnik zrakoplova,

dozvola za radiostanicu zrakoplova, ako je opremljen radiouredajem,

popis imena 1 prezimena, mjesta ukrcavanja i1 odrediste putnika, ako ih prevozi,

tovarni list i detaljni podaci o teretu, ako ga prevozi [11].

X.  Prihvaéanje medunarodnih standarda i postupaka

Svaka Drzava ugovornica se obvezuje da ¢e suradivati u osiguravanju najveceg moguceg

stupnja ujednacenosti propisa, standarda, postupaka i ustroja koji se odnose na zrakoplove,

osoblje, zratne puteve 1 pomocne sluzbe u svim podruc¢jima u kojima bi takvo ujednacenje

olaksalo 1 unaprijedilo zra¢nu plovidbu.

Zbog toga, Organizacija medunarodnog civilnog zrakoplovstva mora prema potrebi s

vremena na vrijeme usvojiti 1 dopuniti medunarodne standarde i preporucenu praksu, te

postupke koji se odnose na:

komunikacijske sustave i navigacijska sredstva, ukljucujuci oznake na zemlji,
karakteristike zra¢nih luka i zra¢nih pristanista,

pravila zra¢nog prometa i praksu kontrole zracnog prometa,

dozvole operativnog i tehnickog osoblja,

plovidbenost zrakoplova,

registraciju i registracijske oznake zrakoplova,

prikupljanje i razmjenu meteoroloskih informacija,

dnevnike i priru¢nike zrakoplova,

zrakoplovne zemljovide i karte,

postupke carine i prelaska granice,

zrakoplove u nevolji i istraZivanje nesreca,
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i na ostala podrucja koja se odnose na sigurnost, pravilnost i u¢inkovito odvijanje zracne

plovidbe, kada se s vremena na vrijeme ukaze potreba [11].

XIl.  Odstupanja od medunarodnih standarda i postupaka

Svaka Drzava koja ne smatra prikladnim da se u cijelosti pridrzava medunarodnih standarda
ili postupaka ili koja ne moze potpuno usuglasiti svoje propise ili praksu s medunarodnim
standardima ili postupcima nakon njihove izmjene ili koja smatra potrebnim usvojiti propise ili
praksu razli¢ite u bilo kojem odredenom dijelu od onih koji su utvrdeni medunarodnim
standardom, mora o razlikama izmedu svoje prakse i prakse utvrdene medunarodnim

standardom neodlozno obavijestiti Organizaciju medunarodnog civilnog zrakoplovstva.

U slu¢aju dopuna medunarodnih standarda, svaka Drzava koja ne provede odgovarajuce
dopune svojih propisa ili prakse mora unutar Sezdeset dana od dana usvajanja dopune
medunarodnog standarda obavijestiti Vije€e ili naznaciti mjere koje namjerava poduzeti. U
svim takvim sluc¢ajevima Vije¢e mora neodlozno obavijestiti sve druge Drzave o postoje¢im
razlikama izmedu jedne ili viSe tocaka medunarodnog standarda i odgovaraju¢e domace prakse

u toj Drzavi [11].
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5. Analiza standarda zaStite prema ICAO i EU

5.1. Analiza standarda zastite prema ICAO (Dodatak 17)

Dodatak 17 je dodatak Konvenciji o medunarodnom civilnom zrakoplovstvu iz Chicaga
1944. godine i predstavlja zastitu medunarodnog civilnog zrakoplovstva od djela nezakonitog
ometanja. Propisan je od strane ICAO-a i usvojen je 1974.godine. Svi dodaci Konvenciji su
unaprjedivani kroz novija izdanja, posljednje deseto izdanje izdano je u travnju 2017. godine.
Sama ¢injenica je kako je Dodatak 17. temeljni dokument u zastiti civilnog zrakoplovstva na
globalnoj razini, a navedeno je i u temeljnoj regulativi iz 2002. godine kako je ona osnova za

tumacenje Dodatka 17. za zemlje ¢lanice Europske unije.

Svaka drzava mora sigurnost putnika, posade, zemaljskog osoblja i Sire javnosti smatrati
svojim primarnim ciljem u svim dogadajima vezanim uz zastitu od djela nezakonitog ometanja
civilnog zrakoplovstva i upravo s tom svrhom je implementiran Dodatak 17 koji zahtjeva od
svake drzave da konstanto prati i informira se o razini opasnosti od djela nezakonitog ometanja
na svom podrucju. Obvezuje drzavu kako mora uspostaviti mjere za sprecavanje unosa oruzja,
eksploziva ili bilo kojih drugih opasnih naprava, predmeta i tvari koje mogu biti upotrijebljene

za pocinjenje djela nezakonitog ometanja

Dodatak se sastoji od pet poglavlja i moraju ga se drzati sve njezine ¢lanice, izmedu ostalih

i Hrvatska [12].

I.  DEFINICIJE

Ovo poglavlje sastoji se od definicija, standarda i preporuéenih praksa vezanih za zra¢ni
promet te zaStitne mjere koje su potrebne za sigurno obavljanje usluga. Neke od tih definicija

navedene su u nastavku teksta.

Djela nezakonitog ometanja (Acts of unlawful interference) - djela ili pokusaji ugrozavanja

sigurnosti civilnog zrakoplovstva koja ukljucuju ali nisu ograni¢ena na:

e nezakonitu otmicu zrakoplova,
e uniStenje zrakoplova ( u prometu),
e uzimanje talaca u zrakoplovu ili na aerodromu,

e nasilni upad u zrakoplov, zra¢nu luku ili sluzbene prostorije zrakoplovnih sadrzaja,
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e unosenje oruzja, opasnih uredaja ili materijala namijenjenih za pocinjenje kaznenog
djela u zrakoplovu ili na zracnoj luci,

e uporaba zrakoplova s namjerom uzrokovanja smrti, nanosenje teskih tjelesnih
ozljeda ili uzrokovanje ozbiljne Stete imovini ili okoliSu,

e prenoSenje neistinitih informacija koje mogu ugroziti sigurnost zrakoplova letu ili
na tlu, putnika, posade, zemaljskog osoblja i civila na zra¢noj luci ili na prostorima

sadrzaja civilnog zrakoplovstva [12].

Zastitna provjera zrakoplova (Aircraft security check) - inspekcija unutraSnjosti zrakoplova
u koji putnici mogu imati pristup i inspekcija teretnog prostora u svrhu otkrivanja sumnjivih

stvari, oruzja, eksploziva ili drugih opasnih naprava, predmeta i tvari.

Zastitna pretraga zrakoplova (Aircraft security search) - temeljna provjera unutraSnjosti 1
vanjske strane zrakoplova u svrhu otkrivanja sumnjivih stvari, oruzja, eksploziva ili drugih

opasnih naprava, predmeta i tvari.

Pozadinska provjera (Background check) — provjera identiteta osobe i njegovog ,.kretanja“
u najmanje posljednjih pet godina te ako je to moguce provjera njegove kriminalne povijesti

ako postoji.

Certifikacija (Certification) - sluzbena procjena i potvrda od strane ili u ime nadleznog tijela
za zastitu zrakoplovstva da osoba posjeduje potrebne kompetencije za obavljanje dodijeljenih

funkcija na prihvatljivoj razini kao Sto je definirano od strane nadleznog tijela.

Nepozeljan putnik (Disruptive passenger) - Putnik koji ne poStuje pravila ponasanja u
zra¢noj luci ili u zrakoplovu ili ne slijedi upute osoblja zra¢ne luke ili ¢lanova posade i time

remeti red i disciplinu u zra¢noj luci ili u zrakoplovu.

Pregledanje (Screening) - primjena tehnickih ili drugih sredstava koja su namijenjena za
prepoznavanje 1/ili otkrivanje oruZzja, eksploziva ili drugih opasnih naprava, predmeta i tvari

koja se mogu mogu upotrijebiti za po¢injenje djela nezakonitog ometanja.

Anketa za procjenu razine zastite (Security survey) — procjena razine zastite, uklju¢ujuci
identifikaciju kriti¢nih to¢aka ranjivosti koje se mogu iskoristiti za izvr$enja djela nezakonitog

ometanja i preporuku radnji za pobolj$anje razine zastite.
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Inspekcija za provjeru razine zastite (Security inspection) - ispitivanje provedbe
odgovarajuéeg nacionalnog programa zaStite civilnog zrakoplovstva prema zahtjevima

zrakoplovne tvrtke, zra¢ne luke ili drugog subjekta uklju¢enog u zastitu [12].

Nepredvidljivost (Unpredictability) - provedba sigurnosnih mjera radi poveéanja njihovog
ucinka odvracanja i njihove u¢inkovitosti primjenom na nepravilnim frekvencijama, razlicitim

mjestima i/ ili razli¢itim sredstvima, u skladu s definiranim okvirom [12].

1. OPCANACELA

Ovo poglavlje sastoji se od nekoliko toc¢aka koje se moraju ispuniti kako bi se osigurala
potrebna razina zastite. Tocke koje su potrebne kako bi se potrebna razina zastite odrzala ili ¢ak

podigla na visu razinu navedene su u nastavku teksta.

Ciljevi su postavljeni pred sve Drzave ugovornice kako bi se znalo da je primarni cilj svake
drzave pruziti sigurnost 1 zaStitu putnicima, posadi, zemaljskom osoblju i §iroj javnosti koja je
na bilo koji nacin povezana s zaStitom medunarodnog civilnog zrakoplovstva od djela
nezakonitog ometanja Zastupljene su i preporuke koje sadrze posebne napomene vazne za

postizanje ciljeva.

Primjenjivost obvezuje svaku Drzavu ugovornicu da ¢e primjenjivat standarde i nastojati
primijeniti preporucene prakse koje se nalaze u Dodatku 17 za sve operacije medunarodnog
civilnog zrakoplovstva. Odreduje da svaka Drzava ugovornica mora primjenjivati standarde i
nastojati primijeniti preporucene prakse sadrzane u Dodatku 17 na operacije medunarodnog

civilnog zrakoplovstva.

Svaka drZava ugovornica mora osigurati da su mjere osmisljene za zaStitu od nezakonitog
ometanja moraju primijeniti na domace operacije u mjeri u kojoj je to izvedivo, na temelju

procjene zastitnog rizika kojeg provode nadleZne agencije nacionalnih vlasti.

Preporuke koje se odnose na zastitu i olaksice su da svaka Drzava ugovornica organizira
zastitne kontrole i procedure koje izazivaju minimalna ometanja ili ka$njenja aktivnosti

civilnog zrakoplovstva pod uvjetom da u¢inkovitost ovih kontrola i procedura nije ugrozena.

Pod pojmom Medunarodne suradnje podrazumijeva se da svaka Drzava ugovornica osigura
da zahtjevi drugih DrZava ugovornica za dodatne mjere sigurnosti za odredene letove budu
ispunjeni ako je to moguce. Vrlo je vazno da sve Drzave ugovornice medusobno razmjenjuju

informacije i suraduju na svim mogu¢im razinama.
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Kod opreme, istrazivanja i razvoja svaka Drzava bi trebala promovirati istrazivanje i razvoj
nove zastitne opreme, procesa i postupaka kojima ¢e se ostvariti potrebne razine zastite civilnog

zrakoplovstva [12].

I1l.  ORGANIZACIJA

U ovom poglavlju navedeni i opisani su svi bitni segmenti koji su potrebni kako bi se
ostvario potreban stupanj Organizacije.

Svaka drzava ugovornica mora razviti 1 provoditi pisani Nacionalni program zastite civilnog
zrakoplovstva. Nadlezno tijelo i Nacionalni odbor su zaduzeni za definiranje, dodjelu zadataka
1 koordinaciju aktivnosti izmedu sluzbi, agencija i drugih organizacija Drzave, operatora
zracnih luka 1 operatora zrakoplova, pruzatelja usluga u zra¢noj plovidbi i drugih subjekata koji
se bave ili su odgovorni za provodenje razli¢itih aspekata Nacionalnog programa zastite

civilnog zrakoplovstva.

Svaka DrZava ugovornica mora osigurati da nadlezno tijelo osigura pomo¢nu opremu i

infrastrukturu koja je potrebna za obavljanje zastite na zra¢noj luci.

Svaka drzava ugovornica zahtijevat ¢e od svake zracne luke koja sluzi civilnom
zrakoplovstvu uspostavu, provedbu i1 odrzavanje pisanog programa zastite zracne luke koji
odgovara zahtjevima Nacionalnog programa zastite civilnog zrakoplovstva i koji je nuzan za

sigurno odvijanje operacija na zra¢nim lukama.

Sto se ti¢e Operatora zrakoplova bitno je da svaka Drzava ugovornica osigura da
komercijalni zracni prijevoznici koji pruzaju usluge iz te Drzave uspostave, ostvaruju i
odrzavaju pisani Program zastite operatora koji udovoljava zahtjevima Nacionalnog programa

zastite civilnog zrakoplovstva te Drzave [12].

Kod kontrole kvalitete svaka Drzava ugovornica mora osigurati da su osobe koje provode

zaStitne kontrole bile provjerene putem pozadinske kontrole.

Svaka drzava ugovornica mora redovito provoditi zaStitne provjere, ispitivanja, preglede 1
inspekcije provjeravati uskladenost s Nacionalnim programom zastite civilnog zrakoplovstva 1

osigurati brzo i u¢inkovito otklanjanje nedostataka [12]
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IV. PREVENTIVNE ZASTITNE MJERE

Svaka drzava ugovornica utvrduje mjere za sprje¢avanje unosenja oruzja, eksploziva ili
drugih opasnih naprava, predmete ili supstance, koji se mogu upotrijebiti za izvrSenje djela
nezakonitog ometanja. U cetvrtom poglavlju navode se mjere koje se koriste kako bi se
sprijecila takva djela. Posebnu vaznost imaju, mjere vezane za kontrolu pristupa, mjere vezane
za zrakoplov, mjere vezane za putnike i njihovu kabinsku prtljagu, mjere vezane za odvojenu
prtljagu, mjere vezane za teret, postu i ostale robe, mjere vezane za posebne kategorije putnika,

mjere vezane za zemaljsku stranu i mjere vezane za cyber prijetnje.

Kod mjera vezanih za kontrolu pristupa svaka DrZzava ugovornica mora osigurati da je
pristup podru¢jima na zracnoj strani zra¢ne luke koja opsluzuje civilno zrakoplovstvo
kontroliran kako bi se sprijecio neovlasteni ulazak, da su uspostavljena zastitna ogranic¢ena
podrucja, da su sustavi identifikacije uspostavljeni u odnosu na osobe i1 vozila kako bi se

sprijec¢io neovlasteni pristup podrucjima na zracnoj strani i zastitno ogranicenim podrucjima.

Preporuka je da se pozadinske provjere obavljaju i na osobama kojima je dopusten pristup
za$titno ograni¢enim podrucjima te nadzirati kretanje osoba i vozila u 1 iz zrakoplova kako bi

se sprije¢io neovlasten pristup zrakoplovu.

Mjere koje se odnose na zrakoplov moraju osigurati da je zastitna provjera ili zaStitna
pretraga zrakoplova u odlasku koji se koristi u komercijalnom zracnom transportu provedena.
Mora se osigurati da se poduzmu mjere za uklanjanje predmeta koje su ostavili putnici prilikom
iskrcaja iz zrakoplova. Isto tako zrakoplov koji podlijeze pretrazi ili provjeri mora biti

zaSti¢enih od neovlastenog ometanja od pocetka pretrage ili provjere do njegova odlaska.

Mjere vezane za putnike i njihovu kabinsku prtljagu obvezuju svaku Drzavu ugovornicu da
odlaze¢i putnici i njihova kabinska prtljaga prilikom odlaska iz zastitno ograni¢enog podrucja
budu pregledani prije ukrcaja u zrakoplov. Za transferne putnike i njihovu kabinsku prtljagu
mora se osigurati da su pregledani prije ukrcaja u zrakoplov, osim ako je uspostavljen proces
vrednovanja i kontinuirano provodenje procedura u suradnji s drugim DrZavama ugovornicama,
onda se takvim putnicima omogucuje pregled na odgovarajucoj razini na mjestu polaska i

za$ticeni su od neovlastenog ometanja do odlaska zrakoplova na transfernoj zra¢noj luci [12].

Mjere vezane za odvojenu prtljagu gotovo su identicne mjerama za kabinsku prtljagu.
Prilikom odlaska iz zaStitno ograni¢enog podrucja odvojena prtljaga mora biti pregledana prije

nego $to se utovari u zrakoplov. Ako je integritet odvojene prtljage ugrozen, odvojena prtljaga
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mora se ponovno pregledati prije no Sto se utovari u zrakoplov. Operatori komercijalnog
zranog transporta ne smiju prevoziti prtljagu osoba koje nisu ukrcane u zrakoplov ako ta
prtljaga nije identificirana kao nepracena i pregledana. Transferna odvojena prtljaga mora biti
pregledana prije utovara u zrakoplov, osim ako je uspostavljen proces vrednovanja kao kod
transfernih putnika.

Kod mjera vezanih za teret, poStu i ostale robe mora se osigurati odgovarajuce zastitne
kontrole prije njihovog utovara u zrakoplov. Svaka DrZava ugovornica mora uspostaviti zastitni
proces opskrbnog lanca, koji uklju€uje odobrenje reguliranih agenata 1/ili poznatih poSiljatelja
ukoliko su takve osobe uklju¢ene u provodenje pregledavanja ili drugih zastitnih kontrola tereta
1 posSte. Svaka Drzava ugovornica mora osigurati da su mjere u vidu zaStite, koje ¢e se
primijeniti na teret 1 poStu za transport u teretnim zrakoplovima, utvrdene u skladu s procjenom

zastitnog rizika provedenog od strane relevantnog nadleznog tijela.

Za posebne kategorije putnika svaka Drzava ugovornica mora za zrakoplovne prijevoznike
razviti uvjete za prijevoz potencijalno nemirnih putnika koji su primorani putovati jer su
predmet sudskih ili pravnih postupaka. Mora se osigurati sigurnost ukrcanog zrakoplova,
operator i kapetan zrakoplova moraju biti obavjesteni o takvim putnicima i moraju znati broj
njihovih sjedala. Operatori trebaju u svome programu zastite uvesti procedure koje su vezane
za takve kategorije putnika. Svaka Dzava Clanica je duzna dozvoliti prijevoz naoruzanog
osoblja ako su oni Vladino osoblje koje je posebno odabrano i obu¢eno i kada je odobreno tek
nakon suglasnosti svih uklju¢enih drzava. Rasporedivanje takvih sluzbenika mora biti

koordinirano s doti¢nim drzavama 1 biti strogo povjerljivo.

Mjere vezane za zemaljsku stranu naglasavaju da podrucje zemaljske strane mora biti
identificirano 1 zaStitne mjere moraju biti uspostavljene. Preporuka je da svaka Drzava
ugovornica osigura da se zaStitne mjere u podrucjima na zemaljskoj strani uspostave radi

ublazavanja moguéih prijetnji od djela nezakonitih ometanja u skladu s procjenom rizika.

Za mijere vezane za cyber prijetnje, preporuka je da svaka Drzava ugovornica, u skladu s
procjenom rizika koju je izvr$ilo nadlezno Nacionalno tijelo, 0sigura da se razviju odgovarajuce
mjere kako bi se zastitila povjerljivost, integritet i dostupnost kritiénih informacijskih i
komunikacijskih tehnoloskih sustava i1 podataka koji se koriste za potrebe civilnog

zrakoplovstva od smetnji koje mogu ugroziti sigurnost civilnog zrakoplovstva [12].
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V. UPRAVLJANJE ODGOVOROM NA DJELA NEZAKONITOG OMETANJA

Ovo poglavlje se dijeli na tri kljucne cjeline, a to su: prevencija, odgovor, razmjena

informacija i izvjes¢ivanja.

Za provodenje prevencije u skladu s odgovaraju¢im standardima bitno je da svaka Drzava
ugovornica utvrdi mjere, u sluc¢aju kada se pojavi pouzdana informacija da bi zrakoplov mogao
biti predmetom djela nezakonitog ometanja, kako bi se zrakoplov zastitio dok je na zemlji ili
kako bi se $to je prije moguce pruzile informacije o dolasku takvog zrakoplova upravi zraéne
luke i pruzateljima usluge zra¢ne plovidbe onim drzavama kojih se to tice ukoliko je zrakoplov
ve¢ poletio. Za ostvarenje potrebne zastite zrakoplov mora biti pretrazen u svrhu otkrivanja

skrivenog oruzja, eksploziva ili drugih opasnih naprava, predmeta 1 tvari.

Svaka drzava ugovornica mora osigurati izradu planova za nepredvidljive situacije i sve
moguce resurse Staviti na raspolaganje u svrhu zastite civilnog zrakoplovstva od djela

nezakonitog ometanja. Planovi za nepredvidljive dogadaje redovito se testiraju.

Po pitanju odgovora svaka Drzava ugovornica je duzna poduzeti odgovarajuée mjere za
sigurnost putnika i posade zrakoplova koji je predmet djela nezakonitog ometanja dok je na
teritoriju Drzave ugovornice, sve dok njihovo putovanje moze biti nastavljeno. Duznost svake
drzave kada na njezin teritorij sleti zrakoplov koji je nezakonito ometan je da mora obavijestiti
sve drzave koje su povezane s tim letom ( Drzavu registracije zrakoplova, Drzavu operatora o
drzavljani zadrzani kao taoci, Drzavi za ¢ije se drzavljanine zna da su ukrcani u avion i

Organizaciji medunarodnog civilnog zrakoplovstva.

Vezano za razmjenu informacija i izvje$¢ivanja na koje se djelo nezakonitog ometanja
odnosi svaka Drzava ugovornica mora Organizaciji medunarodnog civilnog zrakoplovstva
(ICAO) pruziti sve vazne informacije koje se tiu zastite od djela nezakonitog ometanja §to je

prije moguce nakon $to je djelo rijeSeno [12].
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5.2. Analiza standarda zaStite prema Europskoj komisiji

1.2.1. Provedbena uredba komisije (EU) 2015/ 1998

Uredbom 2015/ 1998 u fokusu svega su opée mjere koje su u ovom poglavlju detaljno
opisane i koje sluze za provedbu zajedni¢kih osnovnih standarda za zastitu civilnog zraénog
prometa od djela nezakonitog ometanja i dopunske mjere koje su sastavljene u svrhu
nadopunjavanja op¢ih mjera. Provedbena uredba EU Komisije 2015/1998 sastavljena je 5.
studenog 2015. u Bruxellesu a stupila je na snagu 1. veljace 2016 godine. Sastoji se od 12
poglavlja, opisana u nastavku[13].

I.  ZASTITA ZRACNE LUKE

Zastita zracne luke ukljucuje:

opc¢e odredbe

e zahtjevi pri planiranu zra¢ne luke

e kontrolu pristupa

e zastitni pregled osoba koji nisu putnici i predmeta koje nose sa sobom

e pregled vozila

nadzor, patrole i1 druge fizicke kontrole.

Ako nije drugacije navedeno, nadlezno tijelo, operator zracne luke, zra¢ni prijevoznik ili
subjekt koji je odgovoran u skladu s nacionalnim programom zastite civilnog zra¢nog prometa.

Uredbe (EZ) br. 300/2008 osigurava provedbu mjera navedenih u ovom poglavlju.

Kod zahtjeva pri planiranju zrane luke bitno je osigurati granice, zaStitno ograni¢ena

podrucja 1 kriti€ne zone zastitno ogranicenih podrucja.

Granica izmedu nadziranog podrucja i §ti¢enog podrucja mora biti fizicka prepreka koja je

jasno vidljiva op¢oj javnosti i koja osobi onemogucava neovlasteni pristup .
Zastitno ograni¢ena podrucja ukljucuju najmanje:

e dio zracne luke u koji imaju pristup pregledani odlaze¢i putnici
e dio zracne luke kroz koji moze prolaziti ili u kojem se moze drzati pregledana,
odlazeca predana prtljaga, osim ako je rije¢ o zastienoj prtljazi
e dio zracne luke namijenjen za parkiranje zrakoplova radi ukrcaja ili utovara.
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Kriti¢ne zone zastitno ograni¢enih podrucja ukljucuju najmanje sljedece:
e sve dijelove zracne luke u koji imaju pristup pregledani odlaze¢i putnici,
e sve dijelove zraéne luke kroz koji moze prolaziti ili u kojem se moze drzati

pregledana odlazeca predana prtljaga, osim ako je rije¢ o zasticenoj prtljazi [13].

Pristup u §ticeno i zastitno ograni¢eno podrucje moze se odobriti samo ako osobe i vozila
imaju utemeljen razlog da budu tamo. Da bi se osobi dopustio pristup u zastitno ograni¢eno

podrucje, ona mora pokazati jedno od sljedecih ovlastenja:

e valjanu kartu za ulazak u zrakoplov ili jednakovrijednu ispravu,

e valjanu identifikacijsku iskaznicu posade,

e valjanu identifikacijsku iskaznicu zra¢ne luke,

e valjanu identifikacijsku iskaznicu nacionalnog nadleznog tijela,

e valjanu identifikacijsku iskaznicu nadleznog tijela za sukladnost koju priznaje

nadlezno nacionalno tijelo.

Identifikacijska iskaznica posade za ¢lana posade zaposlenog kod zracnog prijevoznika iz
Unije i identifikacijska iskaznica zra¢ne luke mogu se izdati samo osobi koja ima operativnu

potrebu 1 koja je uspjesno prosla provjeru.

Identifikacijska iskaznica posade i identifikacijska iskaznica zracne luke izdaju se najduze

za razdoblje od pet godina.

Identifikacijska iskaznica za vozilo mora biti specificna za odredeno vozilo 1 sadrzavati:

podrucja za koja vozilo ima ovlastenje za pristup i datum isteka valjanosti [13].

ZRACNA LUKA®

PRACENO
VOzILO

Slika 2. Identifikacijska iskaznica za pracena vozila

Izvor [14]
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Pod pojmom pristup uz pratnju misli se na ¢lanove posade, osim onih koji imaju valjanu
identifikacijsku iskaznicu, koji moraju imati stalnu pratnju kada se nalaze u zaStitno

ograni¢enim podruc¢jima, osim u:

e podruc¢jima u kojima se mogu nalaziti putnici,

e podrucjima u neposrednoj blizini zrakoplova kojim su dosli ili kojim ¢e otiéi,

e podruc¢jima namijenjenima za posade,

e putu izmedu terminala ili toCke pristupa 1 zrakoplova kojim su ¢lanovi posade stigli

ili zrakoplova kojim ¢e otici.
Zastitni pregled osoba koje nisu putnici vrsi se na jedan od sljede¢ih nacina:

e ru¢nom pretragom,

e s pomoc¢u metal-detektorskih vrata (MDV- Metal Detector Door-MDV),

e s pomocu pasa za otkrivanje eksploziva,

e opremom za otkrivanje tragova eksploziva (ETD- Explosive Trace Detection),

e zaStitnim skenerima koji ne koriste ionizirajuce zracenje,

e opremom za ETD u kombinaciji s ru¢nim detektorom metala (HHMD- Hand Held
Metal Detector) [13].

Psi za otkrivanje eksploziva i oprema za ETD mogu se koristiti samo kao dopunski nacin
pregleda osoba koje nisu putnici ili nepredvidljivim izmjenjivanjem s ruc¢nim pretragama,

pregledima rendgenskom opremom ili sustavima za otkrivanje eksploziva.

Kod pregleda vozila, vozila svrstavamo u dvije kategorije a to su: vozila koja ulaze u
kritine zone i vozila koja ulaze u zastitno ograni¢ena podrucja. Sva se vozila prije ulaza u
kriti¢ne zone pregledavaju. Vozac i1 drugi putnici ne smiju tijekom pregleda biti u vozilu. Svoje

osobne predmete moraju uzeti iz vozila i odnijeti ih sa sobom na zastitni pregled.

U Dodatku 1-A nalazi se popis zabranjenih predmeta koje osobe koje nisu putnici ne smiju
unositi u zastitno ogranicena podrucja. A to su: pistolji, vatreno oruzje i drugi predmeti koji
izbacuju projektile — predmeti koji mogu, ili se ¢ini da mogu, biti upotrijebljeni kako bi

uzrokovali ozbiljnu ozljedu izbacivanjem projektila, a neke od njih su:

e vatreno oruZzje svih vrsta, kao $to su pistolji, revolveri, puske, sa¢marice,
e igracke u obliku oruZzja, replike i imitacije vatrenog oruzja, koje bi se zabunom

mogle smatrati pravim oruzjem,
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e podvodne puske s harpunom ili ostima,

e pracke svih vrsta.

Naprave za omamljivanje — naprave koje su namijenjene posebno za omamljivanje ili

imobilizaciju, ukljucujuéi:

o clektrosokeri, taseri i elektri¢ne palice,
e kemikalije, plinove i raspr$ivace za osljepljivanje i onesposobljavanje, suzavac,

rasprsivaci kiseline i rasprsivaci za odbijanje zivotinja.

Eksplozivi i zapaljive tvari i naprave — eksplozivi i zapaljive tvari i naprave koji se mogu,
ili izgledaju kao da se mogu upotrijebiti za nanoSenje ozbiljne ozljede ili za ugrozavanje

sigurnosti zrakoplova, ukljucujuéi:

streljivo,

e detonatorske kapsule,

o replike ili imitacije eksplozivnih naprava,

e mine, ru¢ne bombe i druge eksplozivne vojne naprave,

e rakete za vatromet, petarde i druge pirotehnic¢ke predmete,

e dinamit, barut 1 plasti¢ne eksplozive.

Bilo koji drugi predmet Kkoji se moze upotrijebiti za nanoSenje ozbiljne ozljede, a koji se
obi¢no ne koristi u zastitno ograni¢enim podrucjima, npr. oprema za borilacke vjestine, macevi,
sablje itd [13].

Il.  DEMARKIRANE ZONE U ZRACNIM LUKAMA

Nema odredba u ovoj Uredbi [13].

I11. ZASTITA ZRAKOPLOVA

Pod pojmom zastita zrakoplova opisana su sljedeca poglavlja:

e opce odredbe,
e zastitni pregled zrakoplova,

e zaStita zrakoplova.

Ako nije druk¢ije navedeno, provedbu mjera navedenih u ovom poglavlju osigurava zra¢ni

prijevoznik za svoje zrakoplove.
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Zrakoplov se podvrgava zastitnom pregledu uvijek kada postoji razlog za sumnju da su u

njega mogle imati pristup neovlastene osobe.

Bez obzira na to gdje je zrakoplov u zra¢noj luci parkiran, svaka njegova vanjska vrata

moraju biti zasti¢ena od neovlastenog pristupa [13].

IV. PUTNICI I RUCNA PRTLJAGA
U ovo poglavlje pripada sljedece:

e opce odredbe,
e zastitni pregled putnika i rucne prtljage,
e potencijalno opasni putnici,

e zabranjeni predmeti.

Ako nije druk¢ije navedeno, nadlezno tijelo, operator zracne luke, zracni prijevoznik ili
subjekt odgovoran u skladu s nacionalnim programom zaStite civilnog zratnog prometa

osigurava provedbu mjera navedenih u ovom poglavlju.

Prije zastitnog pregleda putnika, putnici moraju skinuti kapute i jakne koji se pregledavaju
kao ruc¢na prtljaga. Osoba koja obavlja zastitni pregled moze zatraziti da putnik skine jo$
odjevnih predmeta prema potrebi. Putnici se pregledavaju na isti nacin kao i osobe koje nisu
putnici. Kada osoba koja obavlja pregled ne moze utvrditi nosi li putnik zabranjene predmete
ili ne, putniku se ne dopusta pristup u zastitno ograni¢eno podrucje ili ga se podvrgava

ponovnom pregledu dok osoba koja obavlja pregled ne bude zadovoljna rezultatom.

Prije zastitnog pregleda, iz ru¢ne prtljage moraju se izvaditi prijenosna racunala i drugi veci
elektri¢ni uredaji 1 njih se pregledava posebno, osim ako ¢e se ru¢na prtljaga pregledati

sustavima za otkrivanje eksploziva (EDS - Explosive Detection System).

Prije zastitnog pregleda, tekucine, rasprSivaci i gelovi moraju se izvaditi iz ru¢ne prtljage 1
njih se pregledava posebno, osim u slu¢aju kada se opremom koja se koristi za pregled rucne
prtljage moZe pregledati viSe zatvorenih spremnika tekucina, rasprSivaca i gelova unutar

prtljage [13].
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V. PREDANA PRTLJAGA

U poglavlju predana prtljaga pojmovi od vece vaznosti su sljedeci:

opce odredbe,

e zaStitni pregled predane prtljage,
e zaStita predane prtljage,

e uparivanje predane prtljage,

e zabranjeni predmeti.

Pravila op¢e odredbe 1 zaStitni pregled predane prtljage identi¢ni su kao 1 u prethodnom
poglavlju. Sto se ti¢e zaitite predane prtljage putnicima se ne dopusta pristup zastitno
pregledanoj predanoj prtljazi, osim ako se radi o njihovoj vlastitoj prtljazi i ako su pod
nadzorom, kako bi se osiguralo da se u predanu prtljagu ne unesu nikakvi zabranjeni predmeti
koji ukljucuju eksplozive i zapaljive tvari i naprave koji se mogu, ili izgledaju kao da se mogu
upotrijebiti za nanoSenje ozbiljne ozljede ili za ugrozavanje sigurnosti zrakoplova. Predana

prtljaga koja nije bila zasticena od neovlastenog diranja, pregledava se ponovno.

Uparivanje predane prtljage se ujedno provodi identificiranjem predane prtljage gdje zracni
prijevoznik tijekom postupka ukrcavanja osigurava da putnik predoci valjanu kartu za ukrcaj u
zrakoplov (boarding pass) ili jednakovrijedan dokument koji odgovara predanoj prtljazi koja je
prijavljena za let. Zra¢ni prijevoznik mora imati uspostavljen postupak za identificiranje
predane prtljage putnika koji se nisu ukrcali ili koji su napustili zrakoplov prije odlaska. Ako
se putnik ne nalazi u zrakoplovu, predana prtljaga koja odgovara njegovoj karti za ukrcaj u

zrakoplov ili jednakovrijednom dokumentu, smatra se prtljagom bez pratnje [13].
VI. TERETIPOSTA

U poglavlju feret i posta bitni su sljedec¢i pojmovi:

e opce odredbe,

zaStitne kontrole — opce odredbe,
e zaStitni pregled,

e regulirani agenti,

e poznati poSiljatelj,

e provjereni posiljatelj,

e zaStita tereta i poste,
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Nadlezno tijelo, operator zracne luke, zra¢ni prijevoznik ili subjekt definiran u ovom

poglavlju osigurava provedbu navedenih mjera.

e prije utovara u zrakoplov, sav teret i postu pregledava regulirani agent, osim:

o ako je potrebne zastitne kontrole posiljke ve¢ obavio regulirani agent, a posiljka
je bila zasticena od neovlastenog manipuliranja od trenutka primjene tih
zaStitnih kontrola do utovara

o ako je potrebne zastitne kontrole poSiljke obavio poznati poSiljatel;j, a poSiljka je
bila zasti¢ena od neovlaStenog manipuliranja od trenutka primjene tih zastitnih
kontrola do utovara

o ako je potrebne zastitne kontrole posiljke obavio provjereni posiljatelj, a posSiljka
je bila zasti¢ena od neovlastenog manipuliranja od trenutka primjene tih
zastitnih kontrola do utovara te ako se ne prevozi putnickim zrakoplovom

o ako je posiljka izuzeta od pregleda te je bila zaSticena od neovlaStenog
manipuliranja od trenutka kada je postala zra¢ni teret koji se mozZe identificirati

ili zracna posta koja se moze identificirati, do utovara.

Pri zastitnom pregledu tereta i poste upotrijebljena sredstva ili metode moraju biti takvoga
standarda koji je dostatan za primjereno osiguravanje da u poSiljci nisu skriveni nikakvi

zabranjeni predmeti i da sam pregled nece nastetiti samoj prirodi posiljke.

Pri prihvacanju svih posiljaka, regulirani agent mora utvrditi je li subjekt od kojeg su pSiljke

primljene regulirani agent, poznati posiljatelj, provjereni posiljatelj ili nista od toga.

Osoba koja isporucuje posiljke reguliranom agentu ili zranom prijevozniku mora predociti
identifikacijsku iskaznicu, putovnicu, vozacku dozvolu ili drugi dokument na kojem se nalazi
njegova fotografija i koji je izdalo ili priznalo nacionalno nadleZno tijelo. Ta iskaznica ili

dokument sluZzi za utvrdivanje identiteta osobe koja isporucuje posiljke.
Regulirane agente odobrava nadleZno tijelo.

Kako bi se osiguralo da poSiljke na koje su bile primijenjene potrebne zastitne kontrole

budu zasti¢ene od neovlastenog manipuliranja tijekom prijevoza mora se napraviti sljedece:

e posiljke mora zapakirati ili zapecatiti regulirani agent, poznati poSiljatelj ili
provjereni posiljatelj, kako bi svaki pokusaj manipuliranja bio oc¢igledan, ako to nije

moguce, moraju se poduzeti druge mjere zastite koje jamce nepovredivost posiljke,
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e tovarni prostor u vozilu u kojem se prevoze posiljke mora biti zakljucan ili
zapecacen, ili ako se radi o vozilima sa stranicama od cerade on mora biti osiguran
kablovima kako bi svaki pokusaj manipuliranja bio ocigledan, ili se tovarni prostor
vozila s niskim dnom drzi pod nadzorom,

e prijevoznik koji je sklopio sporazum o prijevozu s reguliranim agentom, poznatim
posiljateljem 1ili provjerenim posiljateljem, osim ako je on sam odobren za

reguliranog agenta, treba potvrditi izjavu prijevoznika [13].

VIl. KOMPANIJSKA POSTA I KOMPANIJSKI MATERIJALI ZRACNOG
PRIJEVOZNIKA

Kompanijska posta i kompanijski materijali zracnog prijevoznika obuhvacaju:

e opce odredbe,

e kompanijska posta i kompanijski materijali zracnog prijevoznika koji se utovaruju
u zrakoplov,

e kompanijski materijali zra¢nog prijevoznika koji se upotrebljavaju za obradu

putnika i prtljage.

Ako nije druk¢ije navedeno ili ako provedbu zastitnih kontrola ne osigurava nadlezno tijelo,
operator zra¢ne luke, subjekt ili drugi zra¢ni prijevoznik, zra¢ni prijevoznik osigurava provedbu

zaStitnih mjera Sto se ti¢e njegove kompanijske poste i njegovog kompanijskog materijala.

Prije utovara u teretni prostor zrakoplova, kompanijska posta i kompanijski materijali
kontrolama. Prije utovara u bilo koji drugi dio zrakoplova osim teretnog prostora, kompanijska
posta 1 kompanijski materijali zra¢nog prijevoznika moraju se zastitno pregledati i zastititi u

skladu s odredbama za ru¢nu (kabinsku) prtljagu.

Kompanijski materijali zracnog prijevoznika koji se upotrebljavaju za obradu putnika i
prtljage i koji bi se mogli upotrijebiti za ugroZavanje zastite zracnog prometa, stavljaju se pod
zaStitu ili se drZe pod nadzorom kako bi se sprijecio neovlaSteni pristup. KoriStenje sustava za
samostalnu prijavu za let i odgovaraju¢e internetske mogucénosti koje su na raspolaganju

putnicima, smatraju se ovlaStenim pristupom takvim materijalima [13].

VIll.  ZALIHE ZA OPSKRBU TIJEKOM LETA
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Poglavlje zalihe za opskrbu tijekom leta sadrzi:

e opce odredbe,
e zaStitne kontrole,

e zaStitni pregled.

Op¢ée odredbe su jednake kao iu prethodnim poglavljima. ,,Zalihe za opskrbu tijekom leta”
su svi artikli koji se unose u zrakoplov za upotrebu, konzumaciju ili kupovinu od strane putnika

ili posade tijekom leta.

Zastitne kontrole moraju se provesti ako postoji bilo koji razlog za sumnju da je doslo do
naruSavanja cjelovitosti zaliha za opskrbu tijekom leta na kojima su bile primijenjene zastitne
kontrole ili da zalihe za opskrbu tijekom leta nisu bile zasticene od neovlastenog manipuliranja
od trenutka primjene tih kontrola, te se zalihe moraju pregledati prije nego $to se dopusti

njihovo unoSenje u zastitno ogranic¢ena podrucja.

Pri zastitnom pregledu zaliha za opskrbu tijekom leta, u odabiru upotrijebljenih sredstava i
metoda uvazava se priroda zaliha te pregled mora biti takvog standarda koji je dostatan kako bi

se osiguralo da u zalihama nisu skriveni nikakvi zabranjeni predmeti [13].
IX. ZALIHE ZA OPSKRBU ZRACNIH LUKA

Sto se ti¢e op¢ih odredaba ako nije drugaéije navedeno ili ako provedbu zastitnih pregleda
ne osigurava nadlezno tijelo ili subjekt, provedbu mjera predvidenih u ovom poglavlju

osigurava operator zracne luke.

Zalihe za opskrbu zrac¢ne luke su svi artikli koji su namijenjeni za prodaju, upotrebu ili za
stavljanje na raspolaganje za bilo koju namjenu ili aktivnost u zastitno ograni¢enim podruc¢jima

u zracnim lukama, osim ,,predmeta koje sa sobom nose osobe koje nisu putnici”.

Kod zastitne kontrole i zastitnog pregleda ista je procedura kao u prethodnom poglavlju

poglavlju [13].
X.  MJERE ZASTITE TIJEKOM LETA
Nema odredaba u ovoj Uredbi [13].
Xl.  ZAPOSLJAVANJE I OSPOSOBLJAVANJE OSOBLJA

Zaposljavanje i osposobljavanje osoblja obuhvaca:
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e opce odredbe,
e zaposljavanje,

e osposobljavanje.

Nadlezno tijelo, operator zracne luke, zracni prijevoznik ili subjekt koji rasporeduju osobe
koje provode ili koje su odgovorne za provodenje mjera, za koje su oni odgovorni u skladu s
Nacionalnim programom zastite civilnog zratnog prometa osiguravaju da te 0sobe ispunjavaju

standarde navedene u ovom poglavlju.

Osobe koje se zaposljavaju za provedbu ili za preuzimanje odgovornosti za provedbu
zaStitnog pregleda, kontrole pristupa ili drugih zastitnih kontrola drugdje, a ne u zaStitno
ogranicenom podrucju, moraju uspjeSno proci provjeru podobnosti ili provjeru prije
zapoSljavanja. Ako u ovoj Uredbi nije drukéije odredeno 0 tome treba li obaviti provjeru
podobnosti ili provjeru prije zapoSljavanja odlucuje nadlezno tijelo u skladu s vaze¢im

nacionalnim pravilima.

Prije nego Sto ih se ovlasti za provedbu zastitnih kontrola bez nadzora, osobe moraju

uspjesno zavrsiti odgovarajuce osposobljavanje.

Nakon osnovnog osposobljavanja osobe koje obavljaju poslove zaStite, moraju steci

odredene kompetencije, a neke od njih su:

e znanja o ranijim djelima nezakonitog ometanja u podrucju civilnog zracnog
prometa, teroristickim djelima i trenutaCnim prijetnjama,

e poznavanje pravnog okvira za zastitu zracnog prometa,

e poznavanje ciljeva i organizacije zaStite zracnog prometa, ukljucujuci obveze i
odgovornosti osoba koje provode zastitne kontrole,

e poznavanje sustava identifikacijskih iskaznica koji se koriste u zracnoj luci,

e sposobnost identificiranja zabranjenih predmeta,

e sposobnost primjerenog reagiranja na incidente povezane sa zastitom,

e 7znanja o tome kako ljudsko ponasanje i reakcije mogu utjecati na uspjesnost u

podrucju zastite.

Nakon toga osobe mogu biti poslane na dodatna osposobljavanja za osobe koje neposredno

nadziru osobe koje provode zastitne kontrole (nadzornici) [13].
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XIl.  ZASTITNA OPREMA

Poglavlje zastitna oprema sadrzi:

opc¢e odredbe,

metal-detektorska vrata (MDV),

rucni detektori metala (HHMD - Hand Held Metal Detector),
sustavi za otkrivanje eksploziva,

projekcija slike opasnog predmeta,

oprema za otkrivanje tragova eksploziva,

oprema za pregled tekucina, rasprSivaca i gelova,
metode zastitnog pregleda upotrebom novih tehnologija,
psi za otkrivanje eksploziva,

zaStitni skeneri,

detektori metala za obucu,

softver za automatsko potvrdivanje da predmet ne predstavlja prijetnju.

Opce odredbe su jednake kao 1 u prethodnim poglavljima. Svaki se komad zastitne opreme

rutinski testira. Proizvodaci opreme preporucuju nacin rada s opremom te se oprema

upotrebljava u skladu s njime.

Metal-detektorska vrata (MDV) moraju imati moguénost otkrivanja i uzbunjivanja alarmom

u slucaju otkrivanja barem navedenih metalnih predmeta, pojedina¢no i u kombinaciji.
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Slika 3. Prikaz metal detektorskih vrata i primjer zabranjenih- dozvoljenih stvari

Izvor [15]

Rucni detektor metala mora imati mogucnost otkrivanja Zeljeznih metalnih predmeta i
metalnih predmeta koji nisu Zeljezni. Na otkrivanje metala i1 utvrdivanje poloZaja otkrivenog

metala upozorava se alarmom.

Sustavi za otkrivanje eksploziva (EDS - Explosive Detection System) moraju imati
mogucénost otkrivanja i oznacavanja alarmom navedenih i veéih pojedina¢nih koli¢ina

eksplozivnog materijala sadrzanog u prtljazi ili u drugim posiljkama.

Oprema odnosno softver za projekciju slike opasnog predmeta (TIP - Threat Image
Projection) mora imati mogucnost projekcije kombiniranih slika opasnog predmeta (CTI-
Combined Threat Images) ili predlozaka slika opasnog predmeta (FTI- File Threat

Information).

Oprema za otkrivanje tragova eksploziva mora imati moguénost prikupljanja i analize
Cestica u tragovima ili isparavanja s povrsina izloZenih eksplozivu ili iz sadrzaja prtljage ili

posiljaka, te moguc¢nost upozoravanja alarmom na prisutnost eksploziva.

Oprema za otkrivanje tekucih eksploziva (LEDS- Liquid Explosive Detection System)
mora biti u stanju otkriti i alarmom uzbuniti na navedene i vece pojedinacne koliCine

eksplozivnog materijala sadrzanog u LAG-ovima (LAGs- Liquid, Aerosols and Gels).
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Drzava ¢lanica moZe dopustiti metodu zastitnog pregleda primjenom novih tehnologija, uz

one navedene u ovoj Uredbi, pod uvjetom:

e da se primjenjuje u svrhu ocjene nove metode pregleda,
e da ne utjeCe negativno na cjelokupnu razinu postignute zastite,

e da se osobe na koje ona utjece, ukljucujuci putnike, obavijeste da se izvodi proba.

Pas za otkrivanje eksploziva (EDD- Explosive Detection Dog) mora biti u stanju otkriti i

ukazati na navedene 1 vece pojedinacne koli¢ine eksplozivne tvari.

Zastitni skener je sustav za pregled osoba koji moZe otkriti metalne i nemetalne predmete

koji se nose na tijelu ili u odjeci i razluditi ih od ljudske koze.

Detektori metala za obucu (SMD- Shoes Metal Detector) moraju imati mogucnost
otkrivanja 1 uzbunjivanja alarmom u slucaju otkrivanja najmanje navedenih metalnih predmeta,

pojedina¢no i u kombinaciji.

Softver za automatsko potvrdivanje da predmet ne predstavlja prijetnju (ACS - Automatic
Configuration Server) mora biti u stanju procijeniti sve radioskopske slike koje proizvede
rendgenska ili EDS oprema i procijeniti sadrzavaju li opasne predmete, te bi jednostavne slike

koje ne sadrzavaju opasne predmete trebao moci izravno propustiti kao bezopasne [13].
1.2.2. Provedbena uredba komisije 2017/815

Iskustvo u provedbi Provedbene uredbe Komisije (EU) 2015/1998 ukazalo je na potrebu za
manjim izmjenama nacina provedbe odredenih zajedni¢kih osnovnih standarda. Predlozene
izmjene u priloZzenim tekstovima ne stvaraju znatne nove zahtjeve, ali olakSavaju prakti¢nu
provedbu mjera EU-a za zastitu zra¢nog prometa i temelje se na informacijama dobivenima od

drzava Clanica 1 dionika u podrucju zastite zra¢nog prometa.

Izmjene se odnose na provedbu ograni¢enog broja mjera povezanih sa zastitom u zra¢nim
lukama, zastitom zrakoplova, pregledom tekucina, aerosola i gelova, predanom prtljagom,
teretom i poStom, zalihama za opskrbu tijekom leta, zaposljavanjem i osposobljavanjem osoblja

te zastithom opremom.

Mjere predvidene ovom Uredbom u skladu su s misljenjem Odbora za zastitu civilnog

zra¢nog prometa [16].

Neke od izmjena koje se ticu zastite zracnog prometa navedene su U nastavku:
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Kriticne zone uspostavljaju se u zracnim lukama u kojima viSe od 60 osoba ima
identifikacijsku iskaznicu zra¢ne luke kojom se omogucuje pristup u zastitno ograni¢ena

podrucja.
Elektronicka identifikacijska iskaznica za vozilo mora ili:

e Diti pricvrs¢ena na vozilo na nac¢in kojim se osigurava njezina neprenosivost,
e biti povezana s korisnikom registriranog vozila putem sigurne baze podataka o

registraciji vozila.

Na elektroni¢kim identifikacijskim iskaznicama za vozilo ne moraju biti prikazana podrucja
za koja vozilo ima ovlastenje za pristup niti datum isteka valjanosti, pod uvjetom da se ti podaci
mogu elektronicki o¢itati i provjeriti prije odobravanja pristupa u zastitno ograni¢ena podrucja.
Usto, elektronicke identifikacijske iskaznice moraju se moci o¢itavati elektronicki u zastitno

ograni¢enim podrucjima.

Regulirani agent ili zrac¢ni prijevoznik od osobe koja isporucuje posiljke mora traziti
predoc¢enje identifikacijske iskaznice, putovnice, voza¢ke dozvole ili drugog dokumenta na
kojem se nalazi njezina fotografija i koji je izdalo ili priznalo nacionalno nadlezno tijelo. Ta

iskaznica ili dokument sluzi za utvrdivanje identiteta osobe koja isporucuje posiljke.

Posiljke tereta i poste koje se ne nalaze u kriticnoj zoni zastitno ograni¢enog podrucja
moraju se zastititi od neovlastenog manipuliranja dok se ne predaju drugom reguliranom agentu
ili zratnom prijevozniku. PoSiljke moraju biti smjestene u dijelovima prostorija reguliranog
agenta u koje je pristup kontroliran, a ako nisu smjeStene u tim dijelovima smatra se da su

zaSti¢ene od neovlaStenog manipuliranja pod uvjetom da su:

o fizicki zaSti¢ene tako da je sprijeCeno unoSenje zabranjenih predmeta,
e nisu ostavljene bez nadzora te je pristup ograni¢en na osobe koje sudjeluju u zastiti

i utovaru tereta i poste u zrakoplov [16].
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6. ZAKLJUCAK

Civilno zrakoplovstvo i dalje je omiljena meta teroristickih skupina pa je za suzbijanje te
prijetnje nuzno osigurati provedbu proporcionalnih mjera zaStite utemeljenih na riziku.
Komisija, ICAO te drzave ¢lanice stoga moraju neprestano prilagodavati mjere smanjivanja
rizika kako bi postigle najviSu razinu zasite i istovremeno umanjile negativne posljedice na

poslovanje.

Vazno je da se medunarodni standardi zastite preispituju 1 prilagodavaju tako da se njima
ucinkovito suzbijaju teroristicke prijetnje civilnom zraénom prometu, jaca i1 poti¢e uspjesna
primjena ICAO-ovih standarda i preporucenih praksi iz Priloga 17 te Uredaba Europske
komisije te da si medusobno pomazu poboljSavati programe revizije, razvoja kapaciteta i
osposobljavanja kako bi ih se lakse provodilo. Komisija ve¢ pridonosi ostvarenju tih ciljeva

odrzavanjem dugorocne bliske suradnje s [CAO-om.

Komisija je sudjelovala na godiSnjem sastanku Odbora za zaStitu zracnog prometa ICAO-a
u Montrealu od 14. do 18. ozujka 2016. na kojem je izlozila dva informativna dokumenta: o
napretku u zastiti zratnog prometa u Europskoj uniji te o europskom projektu za zastitu civilnog
zraénog prometa u Africi i na Arapskom poluotoku (projekt CASE). Takoder je bila sudionik
na trogodi$njem sastanku Skupstine ICAO-a u Montrealu od 27. rujna do 7. listopada 2016. na
kojem je izlozila tri radna dokumenta. U prvom dokumentu, o prioritetima u zastiti zracnog
prometa, drugi dokument odnosio se na kiberotpornost u civilnom zra¢nom prometu, posljednji

dokument odnosio se na rjeSavanje problema u podrucju izgradnje kapaciteta.

Kako bi se osigurao odreden nivo zastite vazno je voditi analizu redovitog prac¢enja zracnih
luka, zra¢nih prijevoznika i drugih subjekata odgovornih za zastitu zratnog prometa, razine
pracenja radnih dana provedenih na terenu, opsega i ucestalosti prikladne kombinacije
aktivnosti prac¢enja uskladenosti, nacionalne razine uskladenosti, naknadnih aktivnosti i
primjene provedbenih ovlasti. 1z ocjena godiSnjih izvjeS¢a iz 2016. vidljiva su znatna
poboljsanja u odnosu na 2015. u podruc¢jima opsega, razine uskladenosti, naknadnih aktivnosti
1 mjera za osiguravanje provedbe kojima se osigurava da su utvrdeni nedostaci otklonjeni i da

se ne ponavljaju u vec¢ini drzava Clanica.

Ostvaren je daljnji napredak u provedbi plana djelovanja za razvoj tehnologija u podrucju

zaStite zracnog prometa. U tom se planu iznosi niz aktivnosti koje obuhvacaju sve aspekte
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sigurnosnih tehnologija i metoda te on sluzi kao referencija za sve europske dionike koji su

ukljuceni u istrazivanja u podrucju zastite zratnog prometa.
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POPIS KRATICA

ANC

ASA

AVSEC

ACS

CTI

ECAC

ETD

EDS

EDD

FTI

HHMD

ICAO

ITU

IMO

ISD

IETC

LEDS

LAGs

MRP

MRTD

(The Air Navigation Commission) Komisija za zra¢nu plovidbu
(Aviation Security Audit) Odjel za kontrolu zrakoplovne zastite
(Aviation security) Sluzba zrakoplovne zastite

(Automatic Configuration Server) Softver za automatsku konfiguraciju
(Combined Threat Images) Slika razli¢itih prijetnji

(European Civil Aviation Conference) Europska konferencija za civilno

zrakoplovstvo

(Explosive Trace Detection) Detektor tragova eksploziva
(Explosive Detection System) Sustav otkrivanja eksploziva
(Explosive Detection Dog) Pas za otkrivanje eksploziva

(File Threat Information) Informacije o prijete¢im datotekama
(Hand Held Metal Detector) Ru¢ni detektor metala

(International Civil Aviation Organization) Organizacija medunarodnog

civilnog zrakoplovstva

(International Telecommunication Union) Medunarodna telekomunikacijska
unija

(International Maritime Organization) Medunarodna pomorska organizacija

(Integrated surveillance and defense) Integrirani nadzor i obrana

(International Explosives Technical Commission) Medunarodna tehnic¢ka

komisija za eksplozive

(Liquid Explosive Detection) Detekcija tekucih eksploziva
(Liquids, Aerosols and Gels) Tekucine, rasprsivaci i gelovi
(Machine readable passport) Strojno ¢itljiva putovnica

(Machine Readable Travel Document) Strojno ¢itljiv putni dokument
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MDV

PLACI

SARPs

SMD

STEB

TSCG

TCB

TIP

USAP

WMO

WHO

WCO

(Metal Detector Door) Metal detektorska vrata

(Pre-Loading Advance Cargo Information) Informacije o teretu prije utovara
(Standards and Recommended Practices) Standardi i preporucene prakse
(Shoes Metal Detector) Detektor metala za obucu

(Security Tamper-Evident Bag) Zapljenjena vreéica

(Transportation Security Cooperation Group) Organizacija zastite transporta
(Technical Co-operation Bureau) Ured za tehni¢ku suradnju

(Threat Image Projection) Slikovni prikaz prijetnji

(The Universal Security Audit Programme) Program univerzalne zaStitne
revizije

(World Meteorological Organization) Svjetska meteoroloska organizacija
(World Health Organization) Svjetska zdravstvena organizacija

(World Customs Organization) Svjetska carinska organizacija
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