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SAZETAK

Od davne povijesti jedan od glavnih ciljeva zrakoplovstva bio je smanjiti kako ljudske
zrtve, tako 1 materijalnu Stetu te financijske troskove. Razvila se ideja o letjelici koja nece
imati pilota, ali ¢e svejedno moci izvrSavati gotovo sve operacije kao i letjelica s pilotom
unutar kabine zrakoplova. Prva pojava bespilotnih letjelica znatno je unaprijedila tijek ratova,
s vojnog pogleda, ali i unaprijedila moguc¢nosti civilnih korisnika. Pojavu ovog ,,tehnoloskog
cuda“ potrebno je odgovarajuce ograditi i zastititi zakonskim okvirom. Budu¢i da tehnologija
na podru¢ju dronova brzo napreduje, odrediti adekvatnu zakonsku regulativu nije
jednostavno. Donos$enje zakonske regulative osjetljiv je i dugotrajan posao, a buduci da svaka
drzava donosi vlastite regulative o bespilotnim letjelicama postoje odredene razlike izmedu
njih. Doduse, postoje odredene medunarodne zrakoplovne organizacije koje se trude postaviti
neka osnovna pravila na nacionalnoj razini kojih bi se drzave trebale pridrzavati. S pravilnom
i zakonski adekvatnom upotrebom, bespilotne letjelice mogu znatno unaprijediti tehnologiju,
te olaksati svakodnevni zivot.

KLJUCNE RIJECI: bespilotne letjelice; napredak; tehnologija; zakonski okvir; regulative;
medunarodne zrakoplovne organizacije

SUMMARY

Since ancient times, one of the main goals of aviation was to reduce both human
sacrifice and material damage and financial costs. There was an idea of a aircraft that would
not have a pilot, but it will still be able to carry out almost all operations as well as a aircraft
with a pilot within an aircraft cabin. The first occurrence of unmanned aerial vehicles has
significantly improved the course of the wars, within military views, but also improved the
capabilities of civilian users. The appearance of this "technological miracle” needs to be
properly enclosed and protected by the legal framework. Since dron's technology is rapidly
advancing, determining adequate regulatory legislation is not easy. Adopting legislation is a
delicate and long-lasting work, and since each country has its own regulations on unmanned
aerial vehicles there are certain differences between them. However, there are certain
international aviation organizations that try to set some basic rules at national level which
states should adhere to. With proper and legitimate use, unmanned aerial vehicles can
significantly improve technology and facilitate everyday life.

KEY WORDS: unmanned aerial vehicles; improvement; technology; legal framework;
regulations; international aviation organizations
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1. UVOD

Brz razvoj tehnologije s jedne strane omogucava, a s druge ,,gura® razvoj bespilotnih
letjelica, njihovih sustava, tehnickih sredstava i raznih drugih stvari potrebnih za izvodenje
operacija pomoc¢u bespilotnih letjelica odnosno dronova. Kao i veéina zrakoplova, sustava,
uredaja i ostalih pomagala, i ova novorastuc¢a tehnologija razvila se iz vojnih potreba, a s
vremenom je pronalazila svoju upotrebu i u civilnim slu¢ajevima. Danas se bespilotne
letjelice, gledano s civilnog aspekta, mogu koristiti u gotovo svim djelatnostima -
komercijalnim, sportskim, rekreacijskim, poljoprivrednim, turistickim i raznim drugim.
Upotreba bespilotnih letjelica moze rezultirati pojednostavljenjem poslovnih procesa, kao sto
su dostava i nadzor, ako se koriste na pravilan nacin. S druge strane, postoje striktni zakoni i
regulative kojih se operator mora pridrzavati ako Zeli svoje operacije voditi legalno, u skladu
sa zakonskom regulativom. U odredenim drzavama zakonici nisu uredeni u potpunosti pa
postoje razne zakonske ,,rupe®, za $to se moze reéi da je posljedica ve¢ spomenutog brzog
napretka tehnologije.

Cilj istraZivanja je razmatranje i objasnjavanje moguce primjene, regulative i zakona
operacija dronova, te proucavanje i predstavljanje regulative u Republici Hrvatskoj, Europi i
SAD-u. Svrha istraZivanja je prikazati, utvrditi 1 prouciti trenutne regulative u svakodnevnoj
primjeni dronova, koji utjecu na sigurnost ljudi i materijalnih dobara na zemlji, te ostalog
prometa u zraku.

Ovaj diplomski rad sastoji se od pet poglavlja:

Uvod;

Razvoj i osnovne znacajke dronova;

Moguénosti primjene dronova;

Pravna regulativa i zakoni o operacijama dronova;
Zakljucak.

agkrwdPE

U drugom poglavlju, pod nazivom Razvoj i osnovne znacajke dronova, opisan je
povijesni razvoj dronova, od same ideje stvaranja letjelice kojim ¢e se moéi upravljati sa
zemlje, odnosno letjelice koja u sebi nec¢e imati pilota, do prvih pokusaja ostvarenja te ideje,
te usavrSavanja istog. Takoder, u toj cjelini su navedeni i opisani neki od materijala koji se
koriste pri izgradnji dronova, te je dotaknuta tema kompozitnih materijala, njihov nacin
upotrebe i sli¢no. U zadnjem dijelu te strukturne cjeline, opisan je razvoj dronova koji brzo
napreduje zbog visokog stupnja razvoja tehnologije na tom podrucju. Takoder, objasnjena je
klasifikacija bespilotnih letjelica prema ameri¢kom ministarstvu obrane, te opcenita podjela s
obzirom na masu, dolet, visinu leta i druge kategorije.

U tre¢em poglavlju, pod nazivom Mogucnosti primjene dronova, bespilotne letjelice
su podijeljene u dvije osnovne skupine s obzirom na vrstu njihove upotrebe, civilnu i vojnu, te
su dani primjeri upotrebe u oba slucaja. Osim toga, navedene su i objasnjene posebne podjele
bespilotnih letjelica s obzirom na kriterije koje zahtijevaju obje cjeline, odnosno Kriterije
civilne i kriterije vojne uporabe.

Glavna tema ovog diplomskog rada je opisana u cetvrtom poglavlju pod nazivom
Pravna regulativa i zakoni o operacijama dronova. U njoj su napravljene podjele zakona i
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regulativa prema odredenim regijama i drzavama unutar njih. Tako je napravljena podjela na
SAD, Europu (unutar koje je izdvojeno sedam drzava) i zasebno Republiku Hrvatsku.
Prikazano je da nije uvijek pravilo da razvijenije drzave imaju uredenije i razvijenije zakone,
kao $to je to slucaj sa zakonima koji se odnose na podrucje bespilotnih letjelica. U zadnjem
dijelu ove strukturne cjeline ukratko je sazeta cijela tema regulativa i zakona, odnosno
napravljen je osvrt na sve drzave i njihova usporedba.

U posljednjem, zaklju¢nom dijelu rada, izneseni su konkretni zakljuc¢ci o predmetu
istrazivanja u ovom diplomskom radu.
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. RAZVOJ I OSNOVNE ZNACAJKE DRONOVA

Razvoj tehnologije u 21. stolje¢u takoder je omoguéio razvoj bespilotnih letjelica,
odnosno dronova i njihovih sustava do razine gdje se oni svakodnevno Kkoriste u raznim
civilnim i vojnim svrhama. Prve bespilotne letjelice su se pojavile poc¢etkom 20. stoljeca te su
se isklju¢ivo temeljile na vojnoj tehnologiji i koristile u vojne svrhe. Od tada pa do danas,
razvio se velik broj razli¢itih modela bespilotnih letjelica koji se razlikuju po segmentima kao
Sto su veliCina, brzina 1 visina leta, oblik, materijali od kojeg su izgradene, svrha, 1 dr.

2.1. Povijesni razvoj dronova

Kao prvi pocetak primjene bespilotnih letjelica moze se smatrati 1849. godina kada je
Austrijsko carstvo izvrSilo napad na Veneciju pomocéu bespilotnih balona koji su prenosili

eksploziv. Balone s otprilike 13 kg eksploziva izumio je austrijski izumitelj i general
topniStva Franz von Uchatius.

Ideja o bespilotnom letu rodena je tijekom Prvog svjetskog rata kada su SAD i
Francuska radile na razvoju automatskog aviona. Na kraju, Francuska je bila ona koja je

zapravo uspjela sastaviti takav uredaj. Uredaj se zvao Voisin BN3 (Slika 1.), bio je dvokrilac i
mogao je letjeti oko 100 km.!

Slika 1. Bespilotna letjelica Voisin BN3

Izvor: https://mbamci.com/drones-and-blood-transportation/ (pristupljeno: travanj 2018.)

! http://mydronelab.com/blog/types-of-military-drones.html (pristupljeno: travanj 2018.)
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Veliki napredak bespilotnih letjelica je postignut tijekom Prvog svjetskog rata. Raniji
modeli lansirani su pomoc¢u katapulta ili su letjeli pomoc¢u radio kontrole. U sije¢nju 1918.
godine americka vojska zapocela je proizvodnju zracnih torpeda. Model koji je razvijen,
"Kettering Bug", uspjesno je letio u nekim testovima, ali rat je zavrsio prije nego Sto se model
uspio dalje razviti. Tijekom meduratnog razdoblja nastavljen je razvoj i ispitivanje bespilotnih
letjelica. Godine 1935. Britanci su proizveli niz radio-kontroliranih zrakoplova koji su se
koristili u svrhu obuke. Pretpostavlja se da se pojam drona poceo upotrebljavati u tom
trenutku, inspiriran imenom jednog od tih modela, DH82B Queen Bee (Slika 2.). Radio-
kontrolirani dronovi takoder su proizvedeni u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama i koristili su
se za vjezbe gadanja i obuku.?

Slika 2. Bespilotna letjelica DH82B Queen Bee na lansirnoj rampi

Izvor: https://www.baesystems.com/en/heritage/de-havilland-tiger-moth---queen-bee, (pristupljeno: travanj
2018.)

Bespilotne letjelice koriStene u izvidacke svrhe, prvi put su bile koriStene u velikom
broju u Vijetnamskom ratu. Takoder, pocele su se upotrebljavati u nizu novih uloga, poput
mamaca u borbi, pokretanja raketa protiv fiksnih ciljeva i brojne druge. Nakon Vijethamskog
rata, druge zemlje izvan Velike Britanije 1 Sjedinjenih Americkih DrZava su pocele istraZivati
bespilotne zracne tehnologije. Novi modeli su postajali sofisticiraniji, s poboljSanom
izdrzljivoscu i sposobnos$cu postizanja i odrzavanja vece visine. Posljednjih godina razvijeni
su modeli koji koriste tehnologiju kao $to je solarna energija kako bi se rijeSio problem
potiskivanja ve¢ih letova.®

Najpopularniji model drona u Vijetnamskom ratu bio je AQM-34 Ryan Firebee (Slika
3.), od kojih su mnogi sruseni iznad Kine i Sjevernog Vijetnama. Ponekad su koristeni kao
mamci za zemlja-zrak rakete tipa SAM®, ispaljene od strane Sjevernog Vijetnama. Vise od
1.000 AQM-34 Ryan Firebee dronova letjelo je u preko 34.000 operativnih misija, s ciljem
nadzora, preko jugoistocne Azije. Polije¢uci iz Japana, Juznog Vijetnama i1 Tajlanda, obavljali

2 https://www.iwm.org.uk/history/a-brief-history-of-drones (pristupljeno: travanj 2018.)
% https://www.iwm.org.uk/history/a-brief-history-of-drones (pristupljeno: travanj 2018.)
* Surface-to-Air Missle — raketni sustav zemlja-zrak
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su dnevno 1 no¢no nadziranje, misije u kojima je ispusStana vojna propaganda i detekciju
raketnih radara na povrSinama Sjevernog Vijetnama i jugoisto¢ne Kine.

Slika 3. Bespilotna letjelica AQM-34

Izvor: http://www.marvellouswings.com/Aircraft/Missile/M-034/M-034.html, (pristupljeno: travanj 2018.)

Sredinom 30-ih godina proslog stoljeca, radio-kontrolirani modelni zrakoplovi postali
su osnova za razvoj zrakoplovnih snaga vojnog zrakoplovnog korpusa. Od 1935. godine
tvrtka Radioplane u Kaliforniji razvila je nekoliko varijacija izvornog dizajna bivse filmske
zvijezde i modelara Reginalda Dennyja. Bespilotna letjelica OQ-2A (Slika 4.) je bila lansirana
putem katapulta i spustena na zemlju pomocu padobrana promjera 7,32 m (24 ft).
Konvencionalno podvozje bespilotne letjelice je sluZilo za ublaZavanje ucinka slijetanja.

Nakon lansiranja letjelica je upravljana od strane pilota sa zemlje koriStenjem tzv. "beep"®
kutije.”

Slika 4. Bespilotna letjelica OQ-2A

Izvor: https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Radioplane_ OQ-2A USAF.jpa, (pristupljeno: travanj 2018.)

® http://peteralanlloyd.com/the-use-of-drones-during-the-vietnam-war/ (pristupljeno: travanj 2018.)
® Kontrolni uredaj nazvan po zvuku ispustenom prilikom odasiljanja signala kontrolnom sustavu na letjelici
" http://www.ctie.monash.edu.au/hargrave/denny_mariotti.html (pristupljeno: travanj 2018.)
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U danasnje vrijeme, u kojemu je bitno da sama grada bespilotne letjelice tezi Sto manje
1 zauzima $to manje fizickog prostora, potrebno je odrediti odgovaraju¢e materijale koji
ispunjavaju te zahtjeve. Postoji niz vrsta materijala koji se mogu koristiti pri izradi, kao Sto su
aluminijske legure i posebne vrste aluminija, kompozitni materijali, stakloplastika, drvo,
staklene epoksidne ploce, karbon, razne vrste plastike i dr. Svaki od tih materijala donosi
odredene prednosti i nedostatke, pa se tako prema zahtjevima najceS¢e, za gradnju drona,
biraju kompozitni materijali.

Kompoziti su materijali nacinjeni od dva (matrica ili vezivo i1 pojacalo) ili vise
sastojaka s razli¢itim fizickim ili kemijskim svojstvima. Kada se ti materijali spoje, novi
materijal koji se dobije ima razliite karakteristike od pojedina¢nih, pocetnih, komponenti.
Upotreba kompozita uvelike se primjecuje u industriji dronova. U 2009. godini, istrazivanje
od 200 modela dronova otkrilo je da svi modeli imaju komponente kompozita, a u velikom
broju slucajeva prijavljena je uporaba karbonskih vlakana za izgradnju zrakoplova. Medutim,
povecana potraznja za kapacitetom nosivosti i performansi bespilotnih letjelica dovela je
industriju do toga da se prebaci na jedan drugi kompozit za izgradnju strukture drona —
CFRP®, koji je sada primarni materijal koristen u izgradnji bespilotnih letjelica. Opéenito,
CFRP kompoziti koriste termoizolacijsku smolu, koja se ispravlja kada se grije, u kombinaciji
s uglji¢nim vlaknima kao primarnom strukturnom komponentom. To ¢ini materijal lak§im i
jatim od GFRP? kompozita ¢ak i kada se usporeduje s metalima. Kako se trZi$ni udio dronova
povecava u civilnim i vojnim aplikacijama, potraznja za pokretnijim i efektivnijim dronovima
¢e se povecati s uporabom kompozitnih materijala, koji igraju kljuénu ulogu u razvoju tih
novih zrakoplova. Uporaba posebnih tehnika proizvodnje, u kombinaciji s kompozitnim
materig'glima omogucit ¢e razvoj ucinkovitijih dronova u pogledu sigurnosti, a i za vojne
svrhe.

2.2. Podjela i vrste dronova

Dronovi svoj visoki spektar primjene zahvaljuju visokom stupnju tehnologije,
jednostavnoj primjenjivosti, kompaktnosti, efikasnosti i u vecini slu¢ajeva ekonomiénosti.
Razvoj tehnologije 1 kreativnost omogucili su primjenu dronova za gotovo svako podrucje
svakodnevnog Zivota, kao §to su u vojsci, vatrogastvu, poljoprivredi, ribarstvu, turizmu,
sportu 1 dr. Daljnjim razvijanjem tehnologije pronalazi se sve ve¢a mogucnost primjene
dronova u svakodnevnom zivotu, bilo to u civilnom ili vojnom podru¢ju. Samim time dolazi
do stvaranja novih podjela, odnosno novih kategorija bespilotnih letjelica kao Sto je vidljivo
na primjerima Tablice 1. i 2. U odredenim poslovima za koje su se prije koristili zrakoplovi ili
helikopteri sada se koriste bespilotne letjelice. To mozZe rezultirati boljim ekonomskim
rezultatima, manjem stupnju ljudske pogreske, jednostavnijoj upotrebi i sli€no. Upotreba
dronova takoder smanjuje potrebu za raznim sredstvima, bilo materijalne ili ljudske prirode,
Sto se moze ocCitovati u usporedbi potrebnog ljudskog kadra koji je potreban za operacije
jednog helikoptera ili zrakoplova, te ljudskog kadra za operacije dronovima.

& Carbon Fiber-Reinforced Polymers — polimeri oja¢ani karbonskim vlaknima
° Glass Fiber-Reinforced Polymers — polimeri ojagani staklenim vlaknima
10 https://www.azom.com/article.aspx?Articlel D=12234 (pristupljeno: srpanj 2018.)
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Bespilotne letjelice se mogu Kkoristiti za autonomne letove koji se temelje na unaprijed
programiranim planovima leta ili pomocu slozenijih dinamickih sustava automatizacije.
Dobro je cijeniti sve veéu ulogu UAS-a'! u rjesavanju odredenih sukoba i izvr§avanju napada
visokih profila, kao Sto je to slucaj s danasnjim vojnim planerima.*?

Tablica 1. Klasifikacija dronova prema DOD™

Grupa 1 Mali 0-10 < 366 AGL* <185
Grupa2 | Srednji 10— 25 <1067 <463
Grupa 3 Veliki <600 <5.486 MSL** <463
Grupa 4 Veci > 600 <5.486 MSL Neodredeno
Grupa5 | Najveci > 600 > 5.486 Neodredeno

- zbog pretvaranja jedinica, koriStene su zaokruzene vrijednosti
- ako dron ima barem jednu karakteristiku sljedeée razine, pripada u tu kategoriju
*AGL — Above Ground Level — iznad razine zemlje
**MSL — Mean Sea Level — srednja razina mora
Izvor: izradio autor prema — https://www.e-education.psu.edu/geog892/node/5, (pristupljeno: lipanj 2018.)

Tablica 2. Kategorije bespilotnih sustava

Micro Micro <5 <10 250 1
Mini Mini 25-150 <10 150 — 300 <2
Close Range CR 25150 10-30 3.000 2-4
Short Range SR 50 — 250 30-70 3.000 3-6
B MR do 1.250 70— 200 5.000 610
Range
Medium
Range MRE do 1.250 > 500 8.000 10-18
Endurance
Low Altitude
Deep LADP do 350 > 250 50— 9.000 05-1
Penetration
Low Altitude
Long LALE <30 > 500 3.000 >24
Endurance
Medium
AI'_t(')tr‘]’:e MALE do 1.500 > 500 14.000 2448
Endurance

Izvor: izradio autor prema — GaSparovi¢, M.; Gajski, D.: Bespilotni sustavi za zra¢no snimanje — propisi i
regulativa, Geodetski fakultet, Zagreb, 2015., lipanj 2018.

' Unmanned Aircraft Systems — sustavi bespilotnih letjelica (ukljutuju bespilotnu letjelicu, pilota na zemlji i
sustav komunikacije izmedu pilota i bespilotne letjelice)

12 http://mydronelab.com/blog/types-of-military-drones.html (pristupljeno: lipanj 2018.)

13 Department of Defense — americko ministarstvo obrane

¥ Maximum Gross Takeoff Mass — maksimalna masa pri kojoj zrakoplov smije poletjeti
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3. MOGUCNOSTI PRIMJENE DRONOVA

3.1. Primjena u civilne svrhe

Upotreba bespilotnih letjelica u civilne svrhe moze se podijeliti u dvije osnovne
skupine, rekreacijska/sportska i komercijalna. U rekreacijsku i sportsku svrhu, dronovi se
mogu koristiti za razne sportske aktivnosti i dogadanja, u svrhu hobija, kao razonoda ili
zabava civilnim korisnicima i dr., odnosno bilo kakva upotreba koja u sebi nema nikakvu
profitnu konotaciju. Sto se ti¢e upotrebe dronova u komercijalne svrhe, uz malo ideja,
razmisljanja i resursa, moze im se nac¢i veliki broj primjena u skoro svakom obliku
poslovanja. Do sada zabiljezeni oblici primjene bespilotnih letjelica mogu se pronacéi u
poljoprivredi, turizmu, ribarstvu, usluznim djelatnostima, fotografiranju iz zraka, dostavi
raznih objekata (npr. hrana, medicinski preparati i dr.), za oglasavanje, odnosno reklamiranje,
nadzor, mapiranje terena te mnogim drugim. U daljnjem tekstu biti ¢e prikazani novi i
zanimljivi na¢ini uporabe dronova.

Nakon §to se pojavio na trziStu, Uber trenutno istrazuje nove nacine za prijevoz
korisnika, taksi-dronove (Slika 5.). Tvrtka je najavila da planira lansiranje taksija u Dallas-
Fort Worthu (Texas) i Dubaiu do 2020. godine. Uber-ovi leteci taksiji bit ¢e mali, elektri¢ni
zrakoplovi koji polijeéu i slije¢u okomito (VTOL™) sa nultom emisijom i dovoljno tihim
radom za primjenu u gradovima. Uber procjenjuje da bi prijevoz taksi-dronom smanjio
vrijeme putovanja izmedu marine u San Franciscu i centra San Josea na 15 minuta, dok bi za
isti put trebalo vise od dva sata klasi¢nim cestovnim prijevozom. Kako je izjavio Jeff Holden,
glavni proizvodni direktor Uber-a, na konferenciji Uber Elevate u Dallasu, u ranoj fazi ovog
projekta tvrtka ¢e biti u mogucénosti posti¢i 1,32 dolara po putnickoj milji, neSto viSe od
koriStenja UberX-a za sli¢nu udaljenost. Dugoro¢no, Uber oc¢ekuje da ¢e troSkovi letenja
taksi-drona uzrokovati korisnicima manje troskove od posjedovanja osobnog automobila.
Uber suraduje s tvrtkom Hillwood Properties kako bi kroz par godina pocela raditi Cetiri
VTOL c¢vorista s viSe istovremenih polijetanja i1 slijetanja te infrastrukturu za punjenje.
Takoder suraduju s tvrtkama Bell helikopter, Aurora, Pipistrel, Mooney i Embraer, s kojima
bi trebali krenuti u izradu taksi-dronova.™®

1> Vertical Take-off and Landing — vertikalno slijetanje i polijetanje
1 hitp://www.dailymail.co.uk/sciencetech/article-4444874/Uber-looks-soar-flying-taxis-2020.html (pristupljeno:
travanj 2018.)
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Slika 5. Prikaz taksi-drona, model EHang 184

Izvor: http://www.dailymail.co.uk/news/article-4372034/Uber-Google-test-flying-taxis-debut-Dubai.html,
(pristupljeno: travanj 2018.)

Osim ve¢ spomenute upotrebe dronova u taksi sluzbe, postoji jo$ niz drugih primjena
u kojima dronovi mogu zna¢ajno unaprijediti i promijeniti dosadasnji nacin zivota. Kao
primjer moze se navesti upotreba u poljoprivredi, nekretninama, meteorologiji, uslugama
potrage 1 spasavanja, te brojne druge.

Poljoprivreda, kao jedna od najvecih djelatnosti koja je prisutna u skoro svakoj zemlji
na svijetu, pruza brojne mogucnosti upotrebe bespilotnih letjelica. Razvijen je novi pristup
poljoprivredi nazvan ,,precizna poljoprivreda“ u kojoj bespilotne letjelice mogu doprinijeti
svojim karakteristikama na brojne nacine, od kojih su izdvojeni:

e procjena zdravlja usjeva:

o zdravlje usjeva konstantno se smanjuje, zbog utjecaja prirode, vremenskih
prilika i ljudskog faktora;

o posebno opremljene bespilotne letjelice mogu pomoc¢i u procjeni stanja,
odnosno zdravlja, usjeva na nacin da osjeti fotosintetsku aktivnost usjeva;

e koli¢ina (broj) usjeva:

o vecina poljoprivrednika sadi odredeni broj usjeva na odredenoj veli¢ini polja,
te Zele znati koliko je usjeva uspjesno izraslo ili koliku koli¢inu usjeva mogu
ocekivati u usporedbi s proSlom godinom:;

o bespilotnom se letjelicom mogu preletjeti polja dok je usjev jo§ ,,mlad®, te se
na taj nadin moze utvrditi toan broj usjeva.'’

" Marshall, D., M., Barnhart, R., K., Shappee, E., Most, M.: Introduction to unmanned aircraft systems, Taylor
& Francis Group, Boca Raton, 2016.
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Na podrucju prodaje nekretnina, bespilotne letjelice igraju veliku ulogu. Naime,
prodavatelj viSe ne mora biti fizicki prisutan kako bi kupcu omogudéio detaljan pregled
nekretnine. Pojava malih 1 mikro bespilotnih letjelica, omoguéila je prodavatelju da kupcu
pokaze nekretninu, stambenu ili komercijalnu, putem visokokvalitetnog prijenosa slike u
realnom vremenu.

Osim usluga potrage 1 spasavanja, vjerojatno ne postoji znacajnija upotreba
bespilotnih letjelica kada je u pitanju spaSavanje ljudskih Zivota. Zavisno o situaciji, minute
mogu dijeliti izmedu spaSenog i izgubljenog zivota. Bespilotne letjelice, a posebno male i
mikro, se u kratkom vremenskom periodu mogu ,,dignuti u zrak i pretraziti povrSinski veci
dio nego spasioci na zemlji. Upotrebom termalnog infracrvenog senzora, dron moze brzo
locirati Zrtve putem prepoznavanja topline njihovog tijela. To se sve moze izvrsiti putem
klasi¢nog zrakoplova, ali je vremenski period od zaprimanja poziva do nalazenja i spasavanja
zrtava znatno kraci koristenjem bespilotnih letjelica zbog same brzine polijetanja, Sto je u
ovom podru&ju primjene od iznimne vaznosti.'®

Vojne sluzbe imaju svoj standard podjele bespilotnih letjelica, a civilni imaju svoje
sveobuhvatne slobodne kategorije. Razvrstavaju se po veli¢ini, rasponu i izdrzljivosti, a
koristi se redni sustav koji se takoder koristi u vojsci. Za podjelu prema veli¢ini, raspoznaju se
sljede¢i podrazredi:

e vrlo mali dronovi:
o mikro i nano dronovi;
e mali dronovi:
o mini dronovi;
e srednji dronovi;
e veliki dronovi.

Dronovi se takoder mogu Kklasificirati prema operativnom radijusu na kojima mogu
putovati i njihovoj istrajnosti u zraku na sljedeée podrazrede:

e dronovi niskih cijena i jako malog radijusa;

e dronovi jako malog radijusa;

e dronovi malog radijusa;

e dronovi umjerenog radiojusa;

e dronovi bazirani na izdrzljivosti, tj. velikog radijusa.*®

18 Marshall, D., M., Barnhart, R., K., Shappee, E., Most, M.: Introduction to unmanned aircraft systems, Taylor
& Francis Group, Boca Raton, 2016.
19 https://www.e-education.psu.edu/geog892/node/5 (pristupljeno: travanj 2018.)
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3.2.  Primjena u vojne svrhe

Ideja bespilotnih letjelica, ili u vojnom rjecniku UAV? razvila se iz vojne tehnologije
zbog potrebe smanjenja ljudskih Zrtava. Prvi naCin uporabe bio je izvidanje neprijateljskih
teritorija, postrojenja, zgrada te pozicija. Tijekom vremena, osim izvidanja, dronovi su svoju
primjenu nasli 1 u potrazi 1 spaSavanju unesre¢enih vojnih subjekata, kao i u noSenju i1
koriStenju bojnog tereta.

Dronovi koristeni u vojne svrhe mogu biti podijeljeni na temelju veli¢ine, funkcija, te
po stupnju autonomnosti.

Temeljem velic¢ine, dronovi se mogu razvrstati na slijedece tri skupine:

1. mikro, mini ili mali dronovi (do 150 kg):
e koriste se za ISTAR? misije;
e jedan od predstavnika je FULMAR (Slika 6.) ¢ije su karakteristike:
o dolet—90 km;
MTOM? — 20 kg;
istrajnost — 12 h;
maksimalna brzina — 100 km/h;
plafon leta — 4.000 m;
o mogucnost prijenosa tereta do 8 kg;
2. takticki dronovi (izmedu 150 1 600 kg):
e oni imaju kljuénu ulogu u popunjavanju razlike izmedu raspona funkcija
mikro-drona i strateSkog drona, $§to postizu kombinacijom fleksibilnosti,
izdrzljivosti i robusnosti;

@)
®)
®)
®)

e koriste se u analizi stanja 1 svjesnosti, nude zaStitu i nadzor, a takoder se koriste
u pronalazenju protivnika (meta) 1 procjeni ostecenja;
e jedan od predstavnika je Watchkeeper WK450 (Slika 7.) ¢ije su karakteristike:

o dolet—200 km;

MTOM - 450 kg;
istrajnost — 17 h;
maksimalna brzina — 175 km/h;
plafon leta — 5.500 m;

o mogucnost prijenosa tereta do 150 kg;
3. strateski dronovi (iznad 600 kg):

e pod strateskim dronovima obi¢no se podrazumijevaju MALE? i HALE* -
dronovi, posebno idealni za nadzor kao i za izvidanje na nepristupatnom
terenima;

e najpopularniji predstavnici su Reaper (Slika 8.) i Global Hawk (Slika 9.).° 2

©)
©)
©)
©)

0 Unmanned Aerial Vehicle — bespilotna letjelica ili dron

! Intelligence, Surveillance, Target Acquisition and Reconnaissance — misije obavjestavanja, nadzora,
pronalazenje protivnika (meta) i izvidanje

*2 Maximum Take-off Mass — najveé¢a masa pri uzlijetanju

% Medium Altitude Long Endurance — srednja visina — duga izdrzljivost

? High Altitude Long Endurance — visoka visina — duga izdrzljivost

% hitp://mydronelab.com/blog/types-of-military-drones.html (pristupljeno: travanj 2018.)
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Slika 6. Bespilotna letjelica FULMAR

Izvor: http://mydronelab.com/blog/types-of-military-drones.html, (pristupljeno: travanj 2018.)

Slika 7. Bespilotna letjelica Watchkeeper WK450

Izvor: https://www.militaryfactory.com/aircraft/detail.asp?aircraft id=1122, (pristupljeno: travanj 2018.)

% https://www.militaryfactory.com/aircraft/detail.asp?aircraft_id=1122 (pristupljeno: travanj 2018.)
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Slika 8. Bespilotna letjelica Reaper

Izvor: https://thedefensepost.com/2017/11/28/reaper-drone-small-diameter-bomb-integration/, (pristupljeno:
travanj 2018.)

Slika 9. Bespilotna letjelica Global Hawk

lzvor: http://www.northropgrumman.com/MediaResources/Pages/Photo.aspx?pid%3DGH-
10021_041%26rel%3D%2F%26name%3DPhotos, (pristupljeno: travanj 2018.)

Podjela temeljena na bazi funkcija sastoji se od pet skupina:

1. dronovi koji sluze kao meta ili mamac — koristi se kao zemaljski i zra¢ni mamac za
mete koje predstavljaju neprijateljske projektile ili zrakoplove;

2. dronovi za izvidanje — koriste se za obavljanje misija obavjeStavanja;

3. borbeni dronovi — koriste se za oruzani napad pri visokorizi¢nim misijama;

4. dronovi za istrazivanje i razvoj — koriSteni su za daljnji razvoj UAV tehnologija koji se
mogu integrirati u UAV-ove koji su rasporedeni na terenu;

5. civilni i komercijalni dronovi — dizajnirani i razvijeni za koriStenje u civilne i
komercijalne svrhe. 2’

27 http://mydronelab.com/blog/types-of-military-drones.html (pristupljeno: travanj 2018.)
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Prema stupnju autonomnosti, raspoznaje se Sest skupina:

1. fuzija senzora — dronovi koji rade na principu kombiniranja informacija dobivenih iz
razlicitih senzora za uporabu;

2. komunikacija — dronovi koji pomazu u rjeSavanju problema komunikacije i
koordinacije izmedu vise subjekata u slu¢aju nepotpunih informacija;

3. planiranje pomaka (tzv. planiranje puta) — ovi dronovi pomazu u odredivanju
optimalnog puta za vozilo u slucaju da se vozilo susrece s odredenim preprekama;

4. stvaranje putanje — dronovi koji imaju sposobnost odrediti optimalni upravljacki
manevar koji ¢e se poduzeti kako bi slijedili danu stazu ili kako bi se pomakli s jednog
mjesta na drugo;

5. raspored zadataka i rasporedivanje — dronovi koji imaju moguénost odrediti optimalnu
raspodjelu nekoliko zadataka izmedu skupina odredenih subjekata u slucaju da postoje
ograni¢enja kao $to su npr. ograni¢enja vremena i opreme;

6. kooperativne taktike — dronovi koji imaju sposobnost formuliranja optimalnog slijeda
kao 1 prostornu raspodjelu nekih aktivnosti izmedu razliCitih subjekata s ciljem
optimizacije ili maksimiziranja izgleda uspjeha za odredenu misiju.28

% http://mydronelab.com/blog/types-of-military-drones.html (pristupljeno: travanj 2018.)
14
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4. PRAVNA REGULATIVA | ZAKONI O OPERACIJAMA

DRONOVA

4.1. Regulativa i zakoni u SAD-u

Jedan od glavnih zakonskih okvira u SAD-u, na podru¢ju bespilotnih letjelica, je
sluzbeni dokument pod nazivom Unmanned Aircraft Systems (UAS), odnosno u punom
prijevodu bespilotni zrakoplovni sustavi. lzdan je 1. kolovoza 2017. godine, oznacava se kao
dokument JO 7200.23A, te se sastoji od osam poglavlja i Cetiri dodatka. Ovaj dokument je
donesen s ciljem pruzanja informacija i smjernica kako bi bilo moguce legalno upravljati
bespilotnom letjelicom, odnosno njihovim sustavima.

Sukladno FAA? naredbi JO 7110.65, kontrola zraénog prometa nije obvezna pruzati
usluge, ukljucujuéi i razdvajanje, pri upravljanju bespilotnim letjelicama, a operater mora
upravljati s modelnim zrakoplovima na nacin da sigurnost nacionalnog sustava zra¢nog
prostora nije ugrozena.*

Sto se ti¢e registracije, od 21. prosinca 2015. godine, zahtijevano je da se sve
bespilotne letjelice registriraju. Novo pravilo FAA-a navodi da bespilotne letjelice izmedu
0,251 25 kg (0,55 i 55 Ibs) moraju biti registrirane, ili tradicionalnim putem ili preko internet
aplikacije. Nadalje, ako bespilotna letjelica ima masu vise od 25 kg (55 Ibs), ako se koristi za
komercijalne ili druge operacije koje se ne svrstavaju u podrucje hobija ili rekreacije, ako je
namjeravana operacija izvan SAD-a, operater mora podnijeti tradicionalnu prijavu, odnosno
registraciju bespilotne letjelice. Kako bi registracija bila odobrena, podnositelj mora biti
gradanin SAD-a ili mora imati legalni stalni boravak, te imati 13 ili viSe godina. Pri zavrSetku
registracije, internet aplikacija ¢e izdati potvrdu, pod nazivom Certifikat o registraciji
zrakoplova, koja ¢e u sebi sadrzavati jedinstveni identifikacijski broj, koji takoder mora biti
naznacen na bespilotnoj letjelici. Registracija bespilotne letjelice vrijedi tri godine.31

Predlozeni zahtjevi od strane FAA-a u dokumentu Part 107 sazeti su u Cetiri skupine:

1. operativna ograni¢enja:

e bespilotna letjelica mora imati masu manju od 25 kg (55 Ibs);

e dopusten let samo po VLOS*® principu, odnosno bespilotna letjelica mora
ostati u vidnom polju operatera ili promatraca;

e male bespilotne letjelice ne smiju vrsiti operacije iznad ljudi koji nisu ukljuceni
u operaciju;

e dopustene samo dnevne operacije (vremena sluzbenih izlazaka i zalazaka
Sunca po lokalnom vremenu);

o bespilotna letjelica mora prepustiti prednost prolaska drugom zrakoplovu;

 Federal Aviation Administration — savezna administracija za zrakoplovstvo u SAD-u
%https://www.faa.gov/documentlibrary/media/order/jo_7200.23a_unmanned_aircraft_systems (uas).pdf
(pristupljeno: kolovoz 2018.)

1 Scott, B., I.: The Law of Unmanned Aircraft Systems, Kluwer Law International BV, The Netherlands, 2016.
%2 Visual Line of Sight — vizualna linija vidljivosti, odnosno ,,unutar vidnog polja“
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e Operater moze uz sebe imati promatraca, ali i ne mora,

e FPV* kamera ne zadovoljava uvjete za ,.prepoznaj i izbjegni* princip, ali se
moze koristiti sve dok zadovoljava ostale potrebne zahtjeve;

e maksimalna brzina u zraku ne smije biti ve¢a od 160,93 km/h (100 mph);

e maksimalna visina leta ne smije biti visa od 152,4 m (500 ft) iznad razine
Zemlje;

e minimalni uvjeti vidljivosti ne manji od 483 m (3 mi) od kontrolne stanice

e operacije nisu dozvoljene u klasi A (vise o klasama pogledati fusnotu
zra¢nog prostora (5500 m (18.000 ft) i vise);

e U klasama B, C, D i E, operacije su dozvoljene uz dopustenje nadleznog tijela
kontrole zra¢ne plovidbe;

e U klasi G operacije su dozvoljene bez dopustenja kontrole zra¢ne plovidbe;

e 0soba, kao operater ili promatra¢, ne smije istovremeno operirati s vise od
jednom bespilotnom letjelicom;

e operacije se ne smiju odvijati iz drugog zrakoplova ili auta u pokretu, osim s
¢amca ili drugih brodova ukoliko se nalaze na vodenoj povrsini;

e izvrSavanje operacija ne smije biti izvrS§avano na neoprezan i nemaran nacin;

e zahtjevan je prijeletni pregled od strane operatera;

e 0soba ne smije operirati malom bespilotnom letjelicom ukoliko zna da postoji
mogucénost da neki psihicki ili fizicki uvjeti mogu utjecati na sigurnost
operacije;

e predloZena je nova kategorija ,,mikro bespilotne letjelice® koja ¢e smjeti letjeti
u klasi G bez odobrenja, iznad ljudi koji nisu ukljuceni u operaciju, te ¢e
operater morati dokazati steCeno znanje upravljanja tom kategorijom
bespilotnih letjelica;

2. certifikat operatora i odgovornosti:

e u ovom kontekstu, pod operaterom se smatra osoba koja upravlja malim
bespilotnim letjelicama, a od nje se ocekuje da:

o poloZi inicijalni aeronauticki ispit unutar organizacije koja ima
odobrenje od strane FAA-3;

o dobije odobrenje od strane TSA-a>;

o dobije certifikat o sposobnosti upravljanja malim bespilotnim
letjelicama;

o jednom godi$nje poloZzi aeronauticki ispit;

o ima najmanje 17 godina;

o omoguéi pregled 1 testiranje svoje bespilotne letjelice 1 popratnih
dokumenata i certifikata na zahtjev FAA-a;

o u slucaju nesrece, koja je rezultirala ljudskom ozljedom ili materijalnim
oSte¢enjem, prijavi FAA-u unutar 10 dana;

34)

% First-Person View — pogled iz prvog lica, u ovom kontekstu pogled iz zrakoplova

¥ Klase: A — od 5.500 m do 18.000 m MSL; B — okruzuje kljuéne (najprometnije) zraéne luke, od povriine
zemlje pa do 3.000 m MSL; C — okruzuje zra¢ne luke srednje vaznosti, od povrsine zemlje do 1.200 m; D — oko
bilo koje zracne luke s kontrolnim tornjem, od povrsine zemlje do 760 m; E — od 370 m iznad razine tla do, ali
ne ukljucujuéi 5.500 m MSL; F — ne koristi se u SAD-u, ali je ekvivalentna zraénom prostoru posebne namjene;
G — sav zracni prostor ispod 4.400 m MSL koji nije oznacen kao kontrolirani zra¢ni prostor

% Transportation Security Administration — administracija za sigurnost u prometu SAD-a
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o provede prijeletni pregled kako bi se uvjerio da je dron spreman za
sigurno upravljanje;
3. zahtjevi zrakoplova:

¢ iako nije potreban certifikat o plovidbenosti, operater svoju bespilotnu letjelicu
mora odrzavati kako bi ona bila u stanju izvrSavati operacije na siguran nacin, a
registracija jednako vrijedi za njih kao i za druge zrakoplove;

e zahtijevaju se oznake na bespilotnim letjelicama kao i na drugim
zrakoplovima, a ukoliko je bespilotna letjelica fizicki premala, oznake trebaju
biti manje, ali §to je ve¢e moguce;

4. modelni zrakoplovi:

e predloZeni zahtjevi se ne odnose na modelne zrakoplove koji zadovoljavaju sve

kriterije navedene u odjeljku 336 javnog zakona 112-95.

FAA je primila 4.601 komentar, odnosno misljenje, o predlozenim zahtjevima od
strane Siroke skupine stru¢njaka. Tu skupinu sadinjavali proizvodaci bespilotnih letjelica,
operateri, pravna poduzeca, aerodromi i zra¢ne luke, stru¢njaci za sigurnost, te javnost.36

U rujnu 2015. godine, AUVSI®' je objavio izvjestaj pod nazivom Analiza prvih 1000
komercijalnih primjera bespilotnih letjelica. Taj je izvjeStaj dao trenutno stanje po pitanju
dronova u SAD-u, ali i temelj za daljnje analize i razvoj. Kao neki od najbitnijih podataka
mogu se izdvojiti:

e odobreni operateri — u Californiji se nalazi 114 odobrenih operatera, na Floridi 97, au
Texasu njih 82;

e upotreba dronova — u zra¢nom fotografiranju koriSteno je 512 bespilotnih letjelica, u
nekretninama njih 350, na podrucju opée zracne izmjere koristeno je 301 bespilotna
letjelica, u poljoprivredi 164, u gradevini 134, u filmskoj industriji njih 91, itd.

4.2. Regulativa i zakoni u Europi

Kao i drugdje u svijetu, podrucje Europe ima niz struénih organizacija, administracija i
agencija koje doprinose daljnjem poboljsanju i napretku cjelokupne avioindustrije, od
proizvodnje zrakoplova i njihove opreme, aerodroma i zra¢nih luka, zakona i regulativa, pa
sve do zrakoplovnih prijevoznika i samih operacija zrakoplova. Te organizacije,
administracije i agencije donose pravila, procedure, standarde, zakone, regulative, nadgledaju
i kontroliraju implementaciju novih zakonika, izvrSavaju testiranja, mjerenja i analize
potrebne za dobivanje raznih informacija. Cilj tih organizacija je poboljSanje trenutnog
stupnja sigurnosti, ekonomicnosti i efikasnosti zraénog prometa u cjelini. Dvije najbitnije
organizacije su EASA* i EUROCONTROL.

% Scott, B., I.: The Law of Unmanned Aircraft Systems, Kluwer Law International BV, The Netherlands, 2016.
% Association for Unmanned Vehicle Systems International — najveéa svjetska neprofitna organizacija
posvecena iskljucivo bespilotnim letjelicama

* Scott, B., I.: The Law of Unmanned Aircraft Systems, Kluwer Law International BV, The Netherlands, 2016.
%9 European Aviation Safety Agency — Europska agencija za sigurnost zraénog prometa
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EASA je agencija Europske Unije Ciji je zadatak donoSenje regulatornih odredbi, te
osiguravanje i nadgledanje implementacije i izvrSavanja tih odredbi. Osnovana je 12. srpnja
2002. godine u Kolnu, te trenutno postoje Cetiri stalna internacionalna predstavnistva, u
Montrealu (Kanada), Washingtonu (SAD), Pekingu (Kina) i Singapuru. Agencija trenutno
broji 32 drzave clanice, medu kojima je i Republika Hrvatska. EASA je objavila niz
dokumenata kojima diktira i predlaze koristenje bespilotnih letjelica, a najvazniji su:

e Osnovna regulacija— (EC) No 216/2008
o osnovna pravila u civilnom zracnom prometu;
o odnosi se na:
= projektiranje, proizvodnju, odrzavanje 1 izvrSavanje operacija sa
zrakoplovnim proizvodima, dijelovima i uredajima;
= osoblje i organizacije ukljuéene u projektiranje, proizvodnju i
odrzavanje takvih proizvoda, dijelova i uredaja, te osoblje i organizacije
ukljucene u izvrSavanje operacija,

o ne odnosi se na ve¢ spomenute proizvode, dijelove, uredaje, osoblje 1
organizacije kada se bave vojnim, carinskim, policijskim ili sli¢cnim uslugama.

o nadopunjeno putem:

= (EC) No 690/2009 (30. srpnja 2009. godine);

= (EC) No 1108-2009 (21. listopada 2009. godine);
= (EU) No 6/2013 (8. sije¢nja 2013. godine);

= (EU) 2016/4 (5. sije¢nja 2016. godine).

o izdano: veljaca 2008. godine.

e Uvodenje regulatornog okvira za rad dronova — A-NPA 2017-05 (A) & (B)

o sadrZi propise o bespilotnim letjelicama s najve¢om masom polijetanja manjom
od 150 kg, koje su u nadleznost drzava ¢lanica Europske unije §to dovodi do
fragmentiranog regulatornog sustava koji otezava razvoj jedinstvenog trziSta
EU za bespilotne letjelice i njihove prekograni¢ne operacije;

o ciljevi ovog okvira su:

= osigurati proporcionalni regulacijski okvir, baziran na operacijama, koji
se temelji na riziku i izvedbi za sve operacije bespilotnih letjelica
ujedinjenih u jednu specifi¢nu kategoriju;
= osigurati visoku i ujednacenu razinu sigurnosti za bespilotne letjelice;
= poticati razvoj trziSta bespilotnih letjelica;
= pridonijeti napretku po pitanju privatnosti, zastite podataka i sigurnosti.
o izdano: svibanj 2017. godine.
e Uvodenje regulatornog okvira za rad dronova — A-NPA 2015-10
o uvodi tri kategorije operacija za dronove:
= "otvorena" kategorija (niski rizik): sigurnost je zadovoljena operativnim
ograni¢enjima, uskladenosti s industrijskim standardima, zahtjevima za
odredene funkcionalnosti 1 minimalnim skupom operativnih pravila,
= kategorija "specificnih operacija" (srednji rizik): ovlastenje od strane
nacionalnih zrakoplovnih vlasti, uz pomo¢ kvalificiranog subjekta,
nakon procjene rizika koju je izvrSio operater; u priru¢niku o radu
moraju biti navedene mjere za smanjenje rizika;
= "certificirana" kategorija (ve¢i rizik): zahtjevi koji se mogu usporediti
sa zahtjevima konvencionalnog zrakoplovstva; spada pod nadzor
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nacionalnih agencija (izdavanje dozvola 1 odobrenje za odrzavanje,
operacije, obuku, upravljanje zratnim prometom i uslugama zracne
plovidbe te aerodromskim organizacijama) i EASA-e (odnosno dizajn i
odobravanje stranih organizacija).

o lizdano: rujan 2015. godine.

e Upravljanje dronom — $to raditi i ne raditi
o predlozene informacije upucene korisnicima bespilotnih letjelica putem kojih
se nastoji obavijestiti korisnika o pravilima ponaSanja;
o izdano: veljaca 2018. godine.

EUROCONTROL je organizacija koja se bavi sigurnosc¢u zra¢ne plovidbe. Osnovana
je s ciljem upravljanja zracnim prometom u Europi, 1963. godine. Trenutno je u organizaciju
ukljuena 41 drzava ¢lanica, medu kojima je i Republika Hrvatska, te dvije neeuropske
drzave, Marocco i Izrael. Jedan od najveéih trenutnih projekata, voden od strane
Eurocontrola, je Single European Sky, odnosno Jedinstveno europsko nebo. Cilj tog projekta
je ,obrisati“ nacionalne granice i stvoriti jedinstveni europski zra¢ni prostor. Jedan od
vaznijih dokumenata izdanih od strane EUROCONTROL-a je:

e RPAS ATM CONOPS

o opisana koncepcija operacija bespilotnih letjelica, ukratko obja$njeni bespilotni
sustavi, te tipovi operacija koje je moguce izvrSiti putem dronova;

o prvenstveni cilj je opisati operativno ATM* okruZenje zrakoplova s posadom i
bespilotnih letjelica ¢ime se osigurava zajednicko razumijevanje izazova, te
takoder ima za cilj stvaranje jednakih uvjeta za sve ukljucene aktere ATM-g,;

o izdano: 21. veljace 2017. godine.

4.2.1. Austrija

Od 1. sijec¢nja 2014. godine, Akt austrijskog zrakoplovstva izmijenjen je s deset novih
¢lanaka koji ureduju i omogucavaju civilno koristenje bespilotnih letjelica unutar austrijskog
zraénog prostora. Pravila i odredbe se odnose na RPAS*, kao i na zrakoplove koji lete
autonomno, prate¢i unaprijed programirane putanje. Sloboda, ograni¢enja zra¢nog prostora, te
moguca posebna ograniCenja od strane vojske u vezi fotografiranja iz zraka, jednako se
odnose na bespilotne letjelice kao i na sve ostale tipove zrakoplova. S druge strane, vojne
bespilotne letjelice ne podlijezu ovim odredbama. Nacionalne odredbe i regulacije koje se
odnose na civilnu uporabu dronova relativno su prilicno nove, oskudne 1 njihova
implementacija pokazuje odredene poteskoce.*?

Zrakoplovni akt definira i klasificira tri kategorije letjelica bez posade — modelni
zrakoplovi, bespilotna letjelica klase 1 i bespilotna letjelica klase 2. Po zakonu, Austro
Control*®® (u daljnjem tekstu AC) je obavezan donijeti i objaviti zahtjeve za plovidbenost i
operativnu sposobnost modelnog zrakoplova i bespilotne letjelice klase 1. Specificirajuci

“0 Air Traffic Management — usluge upravljanja zraénim prometom

*! Remotely Piloted Aircraft Systems — sustavi bespilotnih letjelica upravljani na daljinu

“2 Scott, B., I.: The Law of Unmanned Aircraft Systems, Kluwer Law International BV, The Netherlands, 2016.
*® Sluzba kontrole zra¢ne plovidbe u Austriji
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odgovarajuce kriterije, AC je izdao dokument AON 67 koji se tice jedino bespilotnih letjelica
klase 1. Dokument AON 67 izricito iskljucuje modelne zrakoplove iz Svog opsega primjene, te
je tu kategoriju letjelica bez posade prepustio nadleznom upravnom tijelu pod nazivom
Austrian Aero Club (u daljnjem tekstu AAC). Nadalje, AAC je objavio dokument pod
nazivom AON-MF 01 koji se odnosi na modelne zrakoplove mase izmedu 25 i 150 kg. Clanak
140b daje pravo austrijskom Ministarstvu prometa, inovacija i tehnologije da povjerava
administraciju zrakoplovnog akta drugim subjektima osim AC-u. U proslosti, ministar je
povjerio AAC-u odredene zadatke na podrucju zrakoplovstva kroz nekoliko izmjena i dopuna
ACCR-4a544. Takav prijenos nadleznosti, u pogledu modelnih zrakoplova, nije se dogodio sve
do sad.

U dokumentu AON-MF 01 su razradene operacijske sposobnosti, plovidbenost i
zahtjevi za pilota za nekoliko vrsta modelnih zrakoplova.*®

Objavljeni dokumenti nisu u potpunosti u skladu sa zakonom, odnosno gledano sa
strane ustava njihova pravna priroda je prili¢no upitna i njihova trenutna pravna snaga ostaje
nejasna. Striktno receno, dokument AON 67 za bespilotne letjelice klase 1 nije trenutno na
snazi, te zaduzena sluzba za administraciju modelnih zrakoplova bi trebala biti AC, a ne
AAC. Predvidajuci najvjerojatnije rjeSenje ovog zahtjeva, AON 67 i AON-MF 01 su razradeni
iz dva razloga — prvo, AC vec procjenjuje bespilotne letjelice klase 1 prema AON 67, i drugo,
smatra se da ée u buduénosti barem AAC biti nadlezno tijelo.”’

Kategorizacija letjelica bez pilota od strane Akta austrijskog zrakoplovstva, kako je
spomenuto gore u tekstu, glasi:

e modelni zrakoplov:

o  bespilotna letjelica upravljana od strane pilota, bez visokog tehnoloskog
stupnja VLOS principa unutar radijusa od maksimalno 500 m;

o  Kkoriste se za razonodu, nekomercijalne, neprofitabilne letove;

o  upravljanje modelnim zrakoplovom do 25 kg ne zahtijeva nikakvu autorizaciju,
dok upravljanje modelnim zrakoplovom kojemu je MTOM 25 kg ili vise
zahtjeva autorizaciju nadleznog tijela (budu¢i AAC) prema zahtjevima
postavljenim u dokumentu AON-MF 01;

o  za letjelice iznad 150 kg, EASA-inu regulaciju i autorizaciju potvrduju i AC i
AAC;

e  bespilotna letjelica klase 1:

o  bespilotne letjelice upravljane od strane pilota, bez visokog tehnoloskog
stupnja VLOS principa unutar radijusa od preko 500 m;

o  koristi se za skoro sve radove u zraku kao $to su oglasavanje, fotografiranje i
nadgledanje, a za koje su potrebna odobrenja AC-a, te podlijezu procjeni
prema zahtjevima AON 67-a;

o  za evaluaciju plovidbenosti i operativnih zahtjeva, AON 67 dijeli bespilotne
letjelice klase 1 na cetiri kategorije (A do D) koje se razlikuju prema podrucju

*“ Aero Club Competency Regulation — dokument o regulacijama sposobnosti od strane Aero Club-a
** Scott, B., I.: The Law of Unmanned Aircraft Systems, Kluwer Law International BV, The Netherlands, 2016.
46 H
Ibid
“" Ibid
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djelovanja (zbog zgrada i gustoce naseljenosti) i njihove maksimalne
operativne mase;

za svaku kategoriju postoje unaprijed odredeni preduvjeti za izdavanje
certifikata, tj. potvrde, o plovidbenosti, operativnim zahtjevima i zahtjevima
ljudstva, dok se za kategorije C i D u slucaju nekih zahtjeva plovidbenosti, kao
Sto su operativni i tehnicki, ocjenjuje po principu ,,0d slucaja do slucaja“;

e  bespilotna letjelica klase 2:

©)
©)

©)

bespilotne letjelice kojima se operira iznad VLOS principa;

svi propisi koji vrijede za civilne zrakoplove, kao $to su tehnicka i1 operativna
potvrda, Skolovanje pilota, te ,,pravila u zraku“, mogu se primijeniti i za ovu
klasu;

trenutno ne postoje licencirane civilne bespilotne letjelice klase 2 u Austriji.*®

U Austriji, hobi dronovi su sve viSe koristeni, a takoder se prema velikom broju
zahtjeva za bespilotne letjelice klase 1 vidi znacajan porast koristenja dronova u komercijalne
svrhe. Sto se ti¢e proizvodnje, Diamond Aircraft Industries i Schiebel Elektronische Geriite su
cuveni austrijski proizvodaci bespilotnih letjelica koji izvoze svoje proizvode Sirom svijeta.
Prema izvorima, tvrtka Schiebel Elektronische Gerdte je proizvela dron Camcopter S-100
(Slika 10.) koji ima EASA-inu dozvolu za letenje.*

Specifikacije drona Camcopter S-100:

e maksimalna brzina — 240 km/h;

e istrajnost — > 6 h s optereCenjem od 34 kg;
e plafon leta—5.486,4 m;

e ukupna duzina — 3,4 m;

e ukupna visina— 1,12 m;

e MTOM - 200 Kg;

e masa bez tereta — 110 kg;

e volumen spremnika goriva — 57

|.50

“8 Scott, B., I.: The Law of Unmanned Aircraft Systems, Kluwer Law International BV, The Netherlands, 2016.

* 1bid

%0 https://schiebel.net/products/camcopter-s-100-system-2/ (pristupljeno: lipanj 2018.)
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s

 SN232 SCHIEBEL

Slika 10. Bespilotna letjelica Camcopter S-100

Izvor: https://www.helis.com/database/model/Camcopter-S-100/, (pristupljeno: lipanj 2018.)

U proslosti, Austrijske oruzane snage su koristile dronove prilikom inozemnih misija,
kao npr. ¢uvari mira u sklopu NATO-a*! na podruc¢ju Kosova. Austrijske oruzane snage su 30.
travnja 2015. godine u sluzbu uvele Sest dronova tipa ,,Tracker”, proizvedenih od strane
Survey Copter-a, podruznice Airbus Group-e. Svi zrakoplovi koji sluze u okviru nacionalne

obrane su registrirani kao vojni zrakoplovi, a novi dronovi kao obi¢ni bespilotni zrakoplovi.’

4.2.2. Belgija

Do 2016. godine Belgija nije imala specifi¢ne regulative i zakone koji se odnose na
bespilotne letjelice. Belgijsko Ministarstvo mobilnosti radilo je na hovom dokumentu pod
nazivom Royal Decree koji je na shagu stupio u drugom dijelu 2016. godine. Do tada je
glavni legalni instrument koji je bio primjenjiv na bespilotne letjelice bio Akt o civilnom
zrakoplovstvu, izdan 27. lipnja 1937. godine. Akt o civilnom zrakoplovstvu je primjenjiv na
sve zrakoplove, a prema ¢lanku 1 tog akta, to je svaki uredaj koji moze stvoriti uzgon u
podrucju atmosfere iz reakcija (gibanja) zraka. Stoga, prema belgijskom zakonu, bespilotne
letjelice podlijezu istim pravilima odredenim u aktu, tocnije, zahtjevi vezani za licenciranje
pilota, registraciju zrakoplova te plovidbenost zrakoplova.>®

Trenutni problem je taj da nije moguce dobiti specifiénu dozvolu za pilotiranje
bespilotnom letjelicom niti ju je moguce registrirati zbog toga Sto ne postoji registar za taj tip
zrakoplova. Takoder, kako bi se mogla dobiti potvrda o plovidbenosti potrebna je potvrda
registracije zrakoplova koju nije moguce dobiti iz gore navedenog razloga. Stoga, iako se
bespilotne letjelice uklju¢uju u Akt o civilnom zrakoplovstvu i nisu eksplicitno zabranjene,
nije moguce ispuniti postavljene zahtjeve u samom aktu. S druge strane, ako bi pojedinac
upravljao bespilotnom letjelicom bez ispunjenih navedenih zahtjeva, to bi se smatralo
kaznenim djelom. Dakle tehnicki gledano, u Belgiji nije moguce legalno provoditi

> North Atlantic Treaty Organisation — medunarodna organizacija vojno-politi¢ke prirode
%2 Scott, B., I.: The Law of Unmanned Aircraft Systems, Kluwer Law International BV, The Netherlands, 2016.
53 (i

Ibid
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komercijalne operacije pomocu dronova. S druge strane, moguce je dobiti specijalnu dozvolu
od strane BCAA> za operacije znanstvene, istraZivacke ili testne prirode. Takav izuzetak ne
postoji kada su u pitanju komercijalne operacije.>

Belgijsko Ministarstvo mobilnosti radi na dokumentu Royal Decree koji ¢e biti
specifi¢no orijentiran na bespilotne letjelice. Cilj je napraviti prikladni zakonski okvir i time
integrirati bespilotne letjelice u belgijski zracni prostor na nacin koji ¢e garantirati sigurnost.
Budu¢i da su dozvola za upravljanje dronom, registracija drona (zrakoplova) i potvrda o
plovidbenosti zrakoplova glavni problemi koji onemogucavaju operativne akcije dronova u
belgijskom zra¢nom prostoru, predlozeni dokument Royal Decree se uglavnom fokusira na te
tri stavke kako bi se omoguéio zakonski okvir koji obuhvaéa i omoguéava uporabu dronova.

Predlozeni dokument Royal Decree ¢e se odnositi na sve tipove bespilotnih letjelica
koje ¢e polijetati, slijetati ili izvoditi dio svoga leta na belgijskom teritoriju, osim ako
pripadaju pod zakonodavnu oblast Europske Unije. Takoder, ne¢e mo¢i biti primjenjiv za
uporabu bespilotnih letjelica unutar zgrada ili za odredene svrhe kao $to su vojne, policijske
ili svrhe sigurnosti. Napravljena je razlika izmedu tri glavne kategorije operacija:

1. privatne (osobne) operacije;
2. operacije kategorije 2:
e operacije niskog rizika koje moze obavljati dron kojemu je MTOM ne veci od
5kg;
e aktivnosti kao Sto su nadgledanje, fotografiranje iz zraka, geodezija i dr.;
3. operacije kategorije 1:
e operacije koje mogu uzrokovati rizik za sigurnost u zraku i/ili sigurnost ljudi
i/ili materije na zemlji uslijed povecanog rizika za trece strane na zemlji zbog
specifi¢ne prirode ili lokacije operacije;
e podijeljene su na dvije potkategorije:
I. kategorija 1 (a): operacije kategorije 1 s visokim rizikom za sigurnost u
zraku, ljude ili materije na zemlji;
ii. kategorija 1 (b): operacije kategorije 1 sa srednjim rizikom za sigurnost
u zraku, ljude ili materije na zemlji.”’

Sto se ti¢e privatnih operacija, prema dokumentu Royal Decree bit ¢e dozvoljeno
koriStenje modelnih zrakoplova lak§ih od 1 kg bez ikakvih dodatnih zahtjeva ukoliko se
koriste:

e navisini do 10 m;

e za 0sobne namjene;

e ne unutar 3 km od zra¢nih luka;
e naiznad grupacije ljudi;

¢ nuklearnih elektrana;

e LNG® terminala u Zeebrugge-u;

> Belgian Civil Aviation Authority — Belgijska agencija za civilno zrakoplovstvo
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e tako da se poStuje zakon o zastiti privatnosti i sigurnosti.59

Royal Decree predvida mogucnost da ¢e proizvodaci, ili njihovi predstavnici, morati
zatraziti certifikat (potvrdu) o suglasnosti od strane BCAA. BCAA prije davanja odobrenja za
takvu potvrdu mora istraziti da li je odredeni tip bespilotne letjelice u sukladnosti s tehnickim
specifikacijama koje su navedene u priru¢niku zrakoplova te da li je bespilotna letjelica u
moguénosti izvesti odredene specifiéne operacije. Sto se tide registracije bespilotnih letjelica,
napravit ¢e se specijalni registar za bespilotne letjelice. Registracija se moze dobiti od strane
BCAA nakon podnoSenja zahtjeva, te je obavezna za sve bespilotne letjelice koje izvode
operacije kategorije 1 i 2. Bespilotna letjelica se moze registrirati samo u belgijskom registru i
to samo ako se ne nalazi u registru neke druge drzave. Dokaz o registraciji moze se dobiti za
svaku bespilotnu letjelicu navedenu u ve¢ spomenutom registru. Takoder, svaka registrirana
bespilotna letjelica mora na sebi imati registracijsku oznaku koja pocinje sa slovima OO, te u
nastavku ima cCetiri slova, broja ili kombinaciju slova 1 brojki, kao npr. 00-RPAS.%

Operacije kategorije 2 odnose se na operacije niskog rizika u kojima se koriste
bespilotni sustavi sa MTOM manjim od 5 kg, te ukljucuje aktivnosti kao §to su nadgledanje,
fotografiranje iz zraka ili geodezija. Te tri aktivnosti su samo jedni od primjera mogucih
aktivnosti operacija kategorije 2. Trenutno pitanje je koje sve aktivnosti mogu pripasti u tu
kategoriju. Ocekuje se, od strane BCAA, dodatno objavljivanje administrativnih smjernica
kako bi se pruzilo bolje vodenje (usmjeravanje) po tom pitanju. Ako su svi trazeni zahtjevi
(registracija, dozvola za letenje, pravila u zraku, ...) ispunjeni, nije potrebna autorizacija, niti
dopustenje za obavljanje Zeljenih operacija.61

Operacije kategorije 1 odnose se na sve operacije koje mogu predstavljati rizik za
zracnu sigurnost 1/ili ljude 1 imovinu na zemlji uslijed povecanog rizika za trece strane na
zemlji u slucaju opasnosti ili uslijed operacija koje su specifi¢ne po prirodi ili lokaciji. Ova
kategorija je podijeljena u potskupine, 1(a) i 1 (b). Potskupina 1 (b) se odnosi na sve operacije
kategorije 1 koje sa sobom nose mogucénost srednjeg stupnja rizika, dok potskupina 1 (a) sa
sobom nosi moguénost visokog stupnja rizika. Kako bi se utvrdilo da li operacija pripada u
potkategoriju 1 (a) ili 1 (b), prije leta bi se trebala izvrSiti analiza rizika, uzimajuéi u obzir sve
mogucénosti koje se mogu dogoditi, a posebno treba uzeti u obzir okoli§ I lokaciju na kojoj ¢e
se operacija izvrSavati. Sve operacije koje se izvrSavaju u blizini grupe ljudi ili iznad njih,
trebale bi se smatrati kao operacije kategorije 1 (a). Sve operacije kategorije 1 (b) zahtijevaju
izdavanje deklaracije upu¢ene BCAA-u najmanje deset dana prije operacije, odnosno prvog
leta. BCAA ¢e potvrditi deklaraciju ukoliko je zaprimila sve potrebne informacije, te je
analiza rizika izvrSena ispravno, a u suprotnom operacija nece biti prihvacena, odnosno
odobrena. U slu¢aju da je operacija oznacena kao prolazna, BCAA ¢e izdati odobrenje koje je
obavezno za izvrSavanje operacije/a unutar legalnog okvira. Izdano odobrenje ¢e vrijediti za
sve operacije koje su slicne operaciji navedenoj u deklaracij i.%2

Sto se ti¢e dozvole za letenje, za operacije kategorije 2 potreban je samo certifikat,
koji se dobije kao uvjerenje o napunjenih 16 godina i odsluSanom teoretskom kursu, a za
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operacije kategorije 1 potrebna je dozvola za letenje, koja se dobije nakon poloZenog
teoretskog 1 prakti¢nog ispita. Za privatne operacije nije potreban niti certifikat, niti dozvola.®

Bespilotne letjelice u Belgiji se koriste u razne svrhe, ali uglavnhom se misli na
fotografiranje iz zraka, inspekcije skulptura, vjetrenjaca i ostalih znamenitosti, te na
poljoprivredne djelatnosti. S vojnog pogleda, belgijska vojska takoder posjeduje bespilotne
letjelice koje se uglavnom koriste u inozemnim ili inspekcijskim misijama, kao $to su
pracenje curenja ulja u podmorskim vodovima, odlaganje smeca, kao i za potrebe
nadgledanja.®*

4.2.3. Francuska

Proteklih godina, kao i vec¢ina ostalih drzava Europske Unije, Francuska je pocela
pokazivati ozbiljan interes na podrucjima usvajanja i implementacije regulacija koje se
odnose na bespilotne sustave. Francuska je posebna po tome $to je u travnju 2012. godine
pocela primjenjivati specifiéne regulacije koje se ti¢u civilne uporabe bespilotnih letjelica.®®

Nadalje, po svojoj definiciji bespilotnih sustava, DGAC®® je uveo specifican
regulatorni okvir putem dva ministarska naloga, koji su sada zamijenjeni ministarskim
nalogom za 2015. godinu. Prethodni zakonski okvir interpretiran je kao fleksibilan,
ostavljaju¢i mjesta buducoj evoluciji sektora. Zapravo, razvojna priroda ovog regulatornog
okvira je klju¢na pri razumijevanju glavnog cilja regulacije — osiguravanje sigurnosti
korisnika zraénog prostora na zemlji bez ometanja, primjenom preventivnog pristupa,
nastanke odredene aktivnosti. Takoder, unutar ovog regulatornog okvira napravljena je vazna
razlika izmedu bespilotnih sustava za rekreativne 1 natjecateljske svrhe, te bespilotnih sustava
za ,,specifi¢ne aktivnosti®, koje obuhvacéaju sve vrste komercijalnih aktivnosti. Posljedica toga
je da se glavna razlika ne temelji na tipu bespilotne letjelice nego uglavnom na tipu aktivnosti
koju je predvidio korisnik. Kada se uporaba dronova odnosi na rekreacijske ili natjecateljske
aktivnosti, regulative i zakoni koji se odnose na aeromodelarstvo dopusStaju korisniku
slobodno Koristenje bespilotnih letjelica dokle god postuje pravila i propise. Sto se tice
zahtjeva pristupa zratnom prostoru, koji je reguliran drugim ministarskim nalogom iz 2015.
godine, za obje vrste djelatnosti odobravaju se samo dnevni letovi, a pristup je opcenito
slobodan ispod 150 m. Za prvu vrstu aktivnosti, to jest rekreativnu upotrebu bespilotnih
letjelica, ovlasteni su samo VFR¥ letovi. Povrh toga, op¢e dopustenje za letenje bespilotnom
letjelicom za rekreacijske svrhe ukljuuje zabranu obavljanja aktivnosti na odredenim
podrucjima, npr. iznad javnih mjesta koja se nalaze unutar grada (s izuzetkom odredenih
ovlastenih podrucja za obavljanje djelatnosti aeromodelarstva) i preko podru¢ja koja su u
blizini zra¢nih luka ili zra¢nog prostora specificno reguliranog 1 smjeStenog na zrakoplovnim
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kartama. Odredba koja vrijedi za obije navedene aktivnosti je ta da pilot mora ¢vrsto stajati na
zemlji dok upravlja dronom, odnosno ne smije biti u vozilu koje je u pokretu.®®

Prije svega, treba se naglasiti da propis ne uvodi nova pravila po pitanju bespilotnih
sustava koji se koriste za rekreacijske svrhe te im je masa manja od 25 kg. Naprotiv, uporaba
bespilotnih sustava za "specifine aktivnosti" regulirana je mnogo strozim propisima.
Odnosno, regulacija je stvorila ne samo kategorije bespilotnih sustava (raspodijeljeni prema
masi objekta) ve¢ i Cetiri razliita scenarija upotrebe, za koje su bitni podaci kao $to su
vizualni zahtjevi, udaljenost leta i lokacija leta (izvan ili unutar gradova, s ili bez prisutnosti
ljudi). Na temelju toga, u svakom scenariju primjenjuju se odredeni, detaljni propisi. Na
primjer, definirana su ogranicenja tezine i sposobnosti pilota, a specificni zahtjev obvezuje
operatera da u priru¢niku aktivnosti opiSe mjere predostroznosti kako bi se povecao stupanj
sigurnost leta. Takoder, let izvan jednog od scenarija takoder moze biti odobren, ali ne bez
prethodnog dokaza o postivanju posebnih sigurnosnih uvjeta koje zahtijeva nadlezno tijelo,
ovisno o karakteristikama leta koje predvida operator.®®

Ukratko, u nacelu, samo za rekreacijsku upotrebu, bespilotni sustavi mogu letjeti bez
posebnog odobrenja ispod 150 m, uz vizualnu vidljivost, izbjegavajuci javna mjesta koja se
nalaze unutar gradova, zra¢nih luka i osjetljivih podru¢ja. U tom smislu, posebna pravila
primjenjuju se izvan opce dozvole koju daje pravni okvir. Kazne za krSenje takvih pravila
imaju za cilj stvoriti odvracajuci ucinak, a prekrSaj moze dovesti do zatvora i/ili teskih kazni.
S obzirom na profesionalne svrhe, za razliku od mnogih zemalja, moze se zakljuciti da je
francuski pravni okvir "otvorio vrata", barem djelomic¢no, za koriStenje bespilotnih letjelica za
privatno poduzetniStvo. Takoder, operatori su duzni podnijeti zahtjev za sluzbenu potvrdu, a
piloti moraju pokazati svoju sposobnost pri upravljanju bespilotne letjelice i dobiti
odgovarajuéu dozvolu za letenje. Prema ovim specificnim zahtjevima, piloti mogu dobiti
odobre;gje za let u naseljenim podrucjima, ukljucujuéi gradove, pa €ak i iza vidnog polja
pilota.

Prije svega, civilna upotreba dronova u neprofesionalne svrhe postaje sve raznovrsnija,
uglavnom zbog atraktivnih cijena aktualnih rekreativnih modela dronova na trzistu. Kao jasna
demonstracija rastu¢eg interesa javnosti u razvoju ove tehnologije, prva sluzbena utrka
dronova u FPV-u, FPV Race 28, odrzana je u Francuskoj 6.-7. lipnja 2015. Drugo, dojmljivi
tehnoloski razvoj na podrucju motora ve¢ je prosirio mogucu profesionalnu upotrebu. Osim
tradicionalne upotrebe bespilotnih sustava za fotografiranje iz zraka ili snimanje videozapisa,
pa Cak i1 za aktivnosti nadzora, uskoro ¢e se pojaviti i neke neocekivane upotrebe ove
tehnologije. Na primjer, u nekretninama, koristenje bespilotnih letjelica moZe biti od velike
koristi u Francuskoj kako bi se procijenio gubitak energije kod stambenih zgrada i druge
infrastrukture.”

Takoder, moze se reéi da je zasebno zakonodavstvo, bez ikakve rasprave, brzorastuca
aktivnost koja se moze primijeniti na vojnu uporabu bespilotnih letjelica. Na primjer, moze se
naglasiti da su za sada bespilotne letjelice koriStene samo za nadzorne misije, ostavljajuci
otvorenu raspravu o naoruzanju istih bespilotnih letjelica za vojne misije. Skupine "za" 1
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"protiv" ove trenutne situacije vode raspravu o toj temi, odnosno o rezultatima koji nece biti
bez politickih, pa ¢ak i filozofskih implikacija na nacin na koji ¢e francuska vojska voditi
rat.”

Uredba od 18. svibnja 2018. odnosi se na zahtjeve koji se primjenjuju na operatere
koji koriste civilni zrakoplov koji ne prevozi ljude osim u svrhe rekreacije, postavlja uvjete za
osposobljavanje operatera u kontekstu profesionalne upotrebe drona. Ova uredba postavlja
odredeni teorijski test, postavlja prakticne uvjete obuke i organizira uvjete pod kojima aktivni
Operateri mogu nastaviti izvrSavati operacije. Vodi¢ Zrakoplov koji putuje bez posade:
posebne aktivnosti azuriran je kako bi se uzela u obzir ova uredba.”

4.2.4. Njemacka

S obzirom na Siroki raspon primjene bespilotnih letjelica 1 njihove misije, kao 1 na
njihov brz tehnoloSki razvoj 1 napredak, zakonodavstvo u Njemackoj, po pitanju teme
bespilotnih letjelica, ostaje veliki izazov. Dok se za bespilotne letjelice s operativnom masom
ve¢om od 150 kg primjenjuju regulative od strane EASA-¢e, za bespilotne letjelice ispod tog
praga regulative odreduje njemacki savezni zakon, a izvrSavaju ga (provode) drzavne savezne
komisije. S prvom promjenom zakona u 2012. godini, GAA'™ je izmijenjen, te je zakonska
definicija zrakoplova proSirena na izri¢ito ukljucivanje bespilotnih letjelica. Istovremeno,
zakonodavac je ,,poplotio put“ po pitanju registracije dronova u GAR-u". Medutim,
registracija moze poprimiti svoj potpuni oblik, odnosno status, uz certifikat o plovidbenosti
koji nije predviden u bliskoj buduénosti.”

Prije svega, njemacki je zakon napravio razliku izmedu modelnih zrakoplova i
bespilotnih letjelica. Prema zakonskoj definiciji, bespilotne letjelice ne obavljaju
operacije/aktivnosti u sportske ili rekreacijske svrhe. Bazirano na ovoj razlici u kategorijama,
drugaciji set propisa vrijedi za svaku od tih kategorija. Set propisa donesen za modelne
zrakoplove vrijedi i za bespilotne letjelice koje se koriste u sportske ili rekreacijske svrhe.
Bespilotni sustavi, kao zrakoplovi, podlijezu njemackim zrakoplovnim propisima, a posebno
GATR-u"". U studenom 2015. godine, GATR je znagajno promijenjen. U skladu s europskim
standardima, Njemacka je uvela niz dopunskih (dodatnih) pravila i propisa.78

Operacije bespilotnih sustava kojima operativna masa prelazi 25 kg, kao i BVLOS™
operacije, opc¢enito su zabranjene. Ova odredba je poprilicno zapanjujuéa iz razloga Sto
moguca Steta nije nuzno povezana s operativnom masom bespilotne letjelice. Povijest
zakonodavstva pokazuje da se takve operacije smatraju operacijama povecanog potencijala
opasnosti. Medutim, dozvoljena su odstupanja, pod strogim uvjetima, kako bi se omogucili
testni letovi 1 probne operacije. Nadlezno tijelo moZe na zahtjev odobriti iznimku podloZznu

2 1bid

" https://www.ecologique-solidaire.gouv.fr/drones-usages-professionnels (pristupljeno: rujan 2018.)
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strogim zahtjevima — operacija se odvija ili u ograni¢enoj zoni ili ostaje unutar zone
aerodromskog prometa, te takva operacija ne smije predstavljati prijetnju sigurnosti zracnog
prometa ili javnoj sigurnosti i redu. Za bespilotne sustave izmedu 5 i 25 kg zrakoplovne vlasti
su odgovorne izdati dopustenje za letenje. To dopustenje bi trebalo biti dobiveno ukoliko
namjeravana operacija ne moze rezultirati prijetnjom sigurnosti zraénog prometa ili javnoj
sigurnosti i redu, te ukoliko odredbe o zastiti podataka nisu povrijedene. Dopustenje za let
moze se dobiti putem kolateralne klauzule, te moze biti izdano kao jednokratno dopustenje ili
kao opce dopustenje, koje je dugotrajnije. Za bespilotne letjelice bez motora s unutarnjim
izgaranjem, s operativnom masom do 5 kg, te visinom leta do 100 m iznad zemlje, opce
dopustenje se moze izdati u maksimalnom trajanju od dvije godine. S druge strane, za
bespilotne letjelice s motorom s unutarnjim izgaranjem, operativnom masom preko 5 kg ili u
slu¢aju namjeravane operacije koja povecava stupanj opasnosti, moze se izdati jednokratno
dopustenje, po principu ,,0d slu¢aja do slucaja“. Za obje dozvole, opcu i jednokratnu, vrijedi
da su zabranjene operacije iznad pojedinih ili grupe ljudi, mjesta nesrec¢a, mjesta prirodnih
katastrofa, te mjesta policijske istrage ili neke druge hitne sluzbe. Operacije iznad odgojnih
ustanova (zatvori, domovi i sl.), vojne infrastrukture, industrijskih postrojenja i elektrana su
dozvoljene uz prethodno odobrenje od tih ustanova. Operacije u zonama ograni¢enog letenja
su takoder zabranjene. Stovise, za namjeravane operacije bespilotnih letjelica u kontroliranom
zracnom prostoru, osoba (upravitelj bespilotne letjelice) mora traziti dopustenje od strane
odgovaraju¢e kontrole zra¢nog prometa. Kako je ve¢ opisano, za operacije bespilotnih
letjelica, zakonski okvir u Njemackoj i dalje nije razraden u potpunosti, a zakonodavcu ostaje
kao problem brz tehnoloski rast i razvoj. Medutim, trenutna dominantna tema je ta da
zakonodavac nastoji razdvojiti bespilotne sustave od ostalog zratnog prometa s ciljem
smanjenja njihovih interferencija.®’

Civilna upotreba dronova je raznovrsna, skoro neograni¢ena. U Njemackoj, bespilotne
letjelice se koriste za bioloSku kontrolu nametnika pokraj Freiburg-a, probno ispitivanje
provedbe zakona policije savezne drzave Saxony, fotografsko snimanje, video nadzore i dr.
Takoder, preko aplikacije se moZe naruciti dostava defibrilatora, putem bespilotne letjelice,
kako bi se osigurao brz tretman ozlijedene osobe. Zapocet je razvojni projekt pod nazivom
InventAlRy, od strane Fraunhofer IML, ¢iji je cilj omoguditi korisnicima obavljanje poslova
poput inventure robe u skladiStima pomocu dronova. Jo§ jedan istaknut primjer s primjenom u
logistici zapocela je tvrtka DHL. Pokrenut je pionirski projekt koji se fokusira na dostavu
medicinskih potrepstina i druge robe osjetljive na vrijeme putem dronova na otok Juist, koji se
nalazi u Sjevernom moru, 12 km udaljen od obale. Testiranje ovog projekta je obuhvatilo 40
letova pod razli¢itim okolnostima, npr. no¢ni let, let po kisi 1/ili magli, itd. Rezultati testiranja
su trenutno u procesu obrade.®

Do sada njemacke oruzane snage su koristile Sest tipova dronova:

1. ALADIN (Slika 11.):
e vrlo malen, minijaturan dron koji se lako prenosi;
e Kkoristi se za dnevne i no¢ne letove, misije uc¢inkovitosti i izvidanja;
e rezultati izvidanja su u stvarnom vremenu s velikom to¢noscu;
e uglavnom se koristi u sjevernom Afganistanu;
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2. KZO (Slika 12.):
e izvidacki bespilotni sustavi ¢iji je glavni cilj lociranje mobilnih meta (prijetn;ji),
te pronalazenje meta za topnistvo;
3. LUNA (Slika 13.):
e Kkoriste se od Kosovskog rata 2000. godine;
e namijenjeni bliskom izvidanju;
e odasilje video zapise uzivo ili slike u visokoj rezoluciji;
4. MIKADO:
e (Cetvero-motorni helikopter s elektricnim pogonom koji mu omogucéava vrlo
nizak stupanj buke pri letu;
e takoder koriSten u Afganistanu;
e odasilje video zapise uzivo ili slike u visokoj rezoluciji;
5. Heron 1 (Slika 14.):
e dron srednje visine i duge izdrzljivosti;
e omogucéava snimanje i prijenos video zapisa U pokretu;
¢ do sada najviSe koristen u Afganistanu;
6. Euro Hawk:
e zbog odredenih problema, 15. svibnja 2013. godine otkazana je narudzba od
pet dronova ovog tipa
e vrijednost narudzbe iznosila je 562 milijuna €.

U 2015. godini, u budzet je dodano 323 milijuna € s ciljem nabave novih dronova s
naoruZanjem §to je pokrenulo pitanja regulatorne i medunarodne zakonske prirode.®?

Slika 11. Bespilotna letjelica ALADIN

Izvor: https://alchetron.com/EMT-Aladin, (pristupljeno: srpanj 2018.)
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Slika 12. Bespilotna letjelica KZO s lansirnom rampom

Izvor: https://www.airbus.com/defence/uav.html, (pristupljeno: srpanj 2018.)

Slika 13. Bespilotna letjelica LUNA

Izvor: http://malisnews.com/fr/lallemagne-deploie-des-drones-luna-au-mali/, (pristupljeno: srpanj 2018.)
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Slika 14. Bespilotna letjelica Heron 1

Izvor: http://www.janes.com/article/72983/australia-retires-heron-1-uavs, (pristupljeno: srpanj 2018.)

4.2.5. Slovenija

U Sloveniji trenutno ne postoje specifiéne zakonske regulative koje se ticu upotrebe
bespilotnih letjelica. Glavni zrakoplovni zakonski okvir je zrakoplovni akt koji pokriva sva
pitanja na podrucju civilne 1 vojne upotrebe zrakoplova, ukljucujuci ali ne ogranicavajuci se
na zracne luke, navigacijske i sigurnosne sustave, nesrece 1 nezgode, te ostala bitna pitanja.
Zrakoplovni akt spominje upotrebu dronova u dva ¢lanka:

e ¢lanak 10:

o za zrakoplov se smatra da je povrijedio suverenitet Republike Slovenije ako
uleti u slovenski zra¢ni prostor bez dopustenja ili je prekrSio dobivena
odobrenja nadleznog tijela, ili se ne ponasa u skladu s odredbama
zrakoplovnog akta i propisima donesenim na temelju njega;

o svaki let zrakoplovom bez pilota (dron) i drugih vodenih i ne vodenih lete¢ih
objekata bez dozvole nadleznog tijela bi se trebao smatrati povredom
suvereniteta;

o c¢lanak 153:

o u vezi s bespilotnom letjelicom, neovlastenim zrakoplovom ili zrakoplovom
koji je specifican za neke druge aspekte, ministar nadleZan za promet, na
temelju prethodne provjere ispunjavanja uvjeta, moze dopustiti iznimke u
odnosu na odredbu sljede¢ih dijelova ovog zakona: zrakoplov, osoblje
zrakoplova i drugo profesionalno osoblje, zrakoplovni transport i ostale
djelatnosti u zraénom prometu i zra¢nim lukama, ili moze donijeti propise Koji
se razlikuju od odredaba obuhvacenih navedenim odjelj cima.®®

Ocigledno je da zrakoplovni akt ne sadrzi specificna pravila kada su u pitanju
bespilotne letjelice, ve¢ samo omogucava opce pravilo kojim se sprjeCava let bespilotnom
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letjelicom bez dopustenja nadleznog tijela. Povrh toga, ostavlja ministru odgovornom za
promet mogucénost odobravanja odredenih iznimki. Budu¢i da navedene odredbe
zrakoplovnog akta ne pokrivaju koristenje bespilotnih letjelica kako bi trebale, povjerenik za
obavjesStavanje zahtjeva od Ministarstva infrastrukture, koje je zaduZeno i za podrucje zracnog
prijevoza, i slovenska agencija za civilno zrakoplovstvo da usvoje odredene potrebne
regulacije i zakone. Nadalje, jedan od glavnih razloga za regulacijom bespilotnih letjelica je
taj da takva zakonska rupa, osim sigurnosnih posljedica, suzbija komercijalnu upotrebu
dronova. Tocnije, sprjeCava upotrebu bespilotnih letjelica za dobrobit javnosti (npr. veéa
moguénost odaziva u prirodnim nesre¢ama kao Sto su poplave i pozari), razvoja usluga i
usluznih sluzbi vezanih uz bespilotne letjelice i stvaranje novih radnih mjesta. Istovremeno,
takav nedostatak pravila moze uzrokovati ilegalno krSenje ljudskih prava i ostalih osnovnih
sloboda, odnosno u podrucju =zaStite podataka 1 privatnosti. Takoder, ne postoji
implementacija regulacija koje se odnose na dronove, osim opée odredbe utjelovljene na
dokumentu pod nazivom Pravila o rezimu letenja vojnih zrakoplova. Doduse, ta pravila jedva
definiraju pojam bespilotne letjelica, kao daljinski upravljane zrakoplove ili sustave, na koje
se primjenjuju pravila o letenju vojnih zrakoplova i druga pravila zrakoplovstva. Pravila o
rezimu letenja vojnih zrakoplova takoder nalazu da operacije bespilotnih letjelica ne bi smjele
ugrozavati sigurnost zraénog prometa. Sto se tice registracije vojnih dronova, moraju biti
registrirani u registru vojnih zrakoplova po pravilima u dokumentu pod nazivom Pravila o
registraciji bespilotnih zrakoplova. Ne postoje sli¢éne odredbe kada je u pitanju registracija
civilnih dronova.®*

U Sloveniji trenutno ne postoji neka znacajna upotreba civilnih dronova, ali se o¢ekuje
porast zbog konstantnog porasta upotrebe. Za sada se koriste uglavnom u svrhu osobnih
potreba, ali i za umjetnost, medijska emitiranja, snimanja zemljiSta, kontroliranja izvora
energije, filmsku industriju i sli¢no.®®

U Sloveniji se do nedavno nisu koristile bespilotne letjelice u vojne svrhe. Doduse u
suglasnosti sa srednjoro¢nim programom obrane slovenskih oruzanih snaga, 2015. godine se
krenulo u nabavu tri platforme bespilotnih letjelica. Te bespilotne letjelice se Kkoriste
uglavnom za zaStitu, u vojne svrhe, ali 1 za usluge potrage i spasavanja i nadgledanju
vodotoka u slu¢aju otezanih vremenskih uvjeta.®®

4.2.6. Svicarska i Lihtenstajn

Za razliku od Svicarske, Knezevina Lihtenstajn je drzava &lanica EEA-e®” od 1995.
godine. Prije pristupanja EEA-u, Svicarski zakon se u potpunosti primjenjivao na pitanja
civilnog zrakoplovstva u Lihtenstajnu, a bazirano je na razmjeni diplomatskih informacija u
skladu s §vicarsko-lihtenstajnskim carinskim ugovorom iz 1923. godine. LihtenStajn je nakon
pristupanja EEA-u razvio vlastiti zrakoplovni akt i svoje sluzbeno tijelo za civilno
zrakoplovstvo. Osim odredenih promjena, bliska suradnja izmedu obadvije drzave ostala je
netaknuta kroz razmjenu diplomatskih informacija, ali 1 kroz ¢injenicu da se lihtenstajnska
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civilna zrakoplovna uprava uvelike bazira na Svicarskim vlastima. Obje drzave su Clanice
EASA-e, te je Svicarska, bazirano na bilateralnim ugovorima, implementirala veéinu
regulacija za civilno zrakoplovstvo u svoje nacionalno pravo, ukljucujuéi regulaciju (EC)
216/2008. Kao rezultat, civilne bespilotne letjelice mase ispod 150 kg, unutar lihtenstajnskog
zrac¢nog prostora podjednako su upravljane od strane Svicarskog zakona. Nadalje, objava od
21. travnja 2015. godine implementira odgovarajuée propise od strane DETEC-a® u
lihtensStajnsko pravo.89

Svicarski zrakoplovni akt u sebi ukljuéuje bespilotne letjelice kao zrakoplove koji
spadaju pod posebnu kategoriju. S druge strane, nije napravljena nikakva razlika izmedu
razlicitih tipova bespilotnih letjelica. Osim manjih odstupanja, kao kod pravila u zraku, ovaj
sistem apliciranja istih pravila na sve bespilotne letjelice se takoder koristi kod
implementiranja i drugih pravila.*

Svicarska, koja je imala poprili¢no liberalan pristup prema dronovima, postroZila je
pravila i propise 1. kolovoza 2014. godine zbog odredenih regulacija od strane DETEC-a. Do
tada, sve su bespilotne letjelice do mase od 30 kg operirale po VLOS principu i nisu bile
potrebne nikakve dozvole. Trenutno, DETEC-ova regulativa No. SR 748.941 zabranjuje
operacije bespilotnih letjelica i modelnih zrakoplova mase izmedu 0,5 i 30 kg unutar
udaljenosti manjoj od 5 km od vojne ili civilne zraéne luke, odnosno USS-e*; 150 m iznad
zemlje unutar CTR-a"; te najmanje 100 m od okupljalista ljudi na otvorenom prostoru, §to je
FOCA® interpretirala kao najmanje 24 osobe koje se nalaze u uZem prostoru, a ne nalaze se
na javnom aeromitingu. Nadalje, svaki od 26 kantona ima moguénost vlastitog reguliranja
operacija bespilotnih letjelica s masom manjom od 30 kg kako bi zastitili okoli$ i/ili sigurnost
ljudi i materije na zemlji. Kanton Genéve je nedavno iskoristio tu moguénost te je odredio
stroza pravila koja se tucu koriStenja dronova u blizini javnih zgrada. Na pravnoj osnovi, osim
zracnog prava, kao $to su zakoni opéinske policije, kantoni 1 opéine mogu donijeti prava ili
propise koji utjecu na koriStenje bespilotnih letjelica. To je sluéaj kod kantona Luzern i Ziirich
u operacijama kao $to su snimanja, fotografiranja i audio snimanja. U tom slucaju, za
operacije iznad okupljalista ljudi i/ili u krugu od 100 m od njih, FOCA moZze izdati
izvanrednu dozvolu. Posebne dozvole za operacije na ili u blizini zra¢nih luka se odobravaju
od strane Skyguide-a, pruzatelja usluga kontrole zraéne plovidbe u Svicarskoj.**

Osim odredbe o minimalnim visinama leta, pravila u zraku su odredena u regulativi
(EU) No. 923/2012 te se odnose na sve tipove bespilotnih letjelica, a ponajprije na one kojima
je masa iznad ili ispod 30 kg, za koje postoji dopuna od strane DETEC-a pod nazivom Reg.
748.941. Samo su modelni zrakoplovi, iako nisu sluzbeno definirani u nacionalnom pravu,
iskljuéeni iz dokumenata SERA.3101, 3115, 3120 i 3145. Sto se ti¢e bespilotnih letjelica, ne
registriraju se, ne provjerava se plovidbenost, te se ne izdaje certifikat o razini buke. Takoder,
nije obavezna upotreba aerodroma ili uzletista, a za komercijalne letove ne treba nikakva
autorizacija. S druge strane, operacije dronova putem VLOS principa, npr. pomoc¢u video-

8 Swiss Federal Department of the Environment, Transport, Energy and Communications — $vicarski savezni

zavod za okoli$, transport, energiju i komunikacije
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naocala ili dalekozora, se dopustaju u prisustvu druge osobe koja nadgleda let te je u svakom
trenutku u mogucnosti preuzeti komande nad bespilotnom letjelicom. Operacija kojoj je cilj
letjeti izvan VLOS podrucja treba biti odobrena od strane FOCA-e. Isto vrijedi i za
autonomne operacije koje se odvijaju principom unaprijed programiranog leta, a koje su
dopustene unutar VLOS principa ukoliko pilot moze preuzeti kontrolu u bilo kojem
trenutku.*®

Sto se ti¢e osiguranja, sve bespilotne letjelice koje imaju masu iznad 0,5 kg moraju
imati osiguranje o odgovornosti u iznosu najmanje jedan milijun CHF. Pilot mora uz sebe
imati dokaz o osiguranju prilikom izvrSenja operacije. Inozemne police osiguranja su
dopustene ukoliko nov¢ani iznos osiguranja inozemne police odgovara iznosu u CHF. KrSenje
propisa o osiguranju kaznjivo je s do 20.000 CHF.”’

U Svicarskoj se do sada pojavio velik broj proizvodaca bespilotnih letjelica kao §to su
Aeroscout GmbH, Anabatic Aero, RUAG, senseFly LLC, Swiss UAV AG, UAVOS GmbH i
UMS Group. Time je ponudena velika raznovrsnost bespilotnih letjelica, kako i za domace
tako i za inozemno trziSte. Dok su mali i srednji dronovi vrlo popularni medu ljudima koji se
bave time iz osobnog hobija, SPS trenutno provodi projekt nazvan Phoenix. Geoloski,
Svicarska je karakteristicna po svom planinskom krajoliku i podrugjima do kojih se tesko
moze doc¢i. Projekt Phoenix Zeli omoguciti uslugu brzog prijevoza u slucaju potrebe, kao §to
su situacije nakon prirodnih katastrofa, prijevoz laboratorijskih uzoraka ili u sluc¢aju potrebe
medicinske pomo¢i u planinskim predjelima. U suradnji s SWC-om, zracnom divizijom
zrakoplovne kompanije Swiss International Air Lines i kanadskog proizvodaca Matternet, na
zabaCenim podru¢jima se vrSe testiranja isporuke robe, odnosno paketa. KoriStenje
bespilotnih letjelica po zakonima i pravilima, koja ne spadaju u podrucje saveznih vojnih
snaga, smatra se kao koristenje u civilne svrhe, te podlijeZe raznim segmentima zakonika kao
Sto su carinski zakonik, policijski zakonik i drugi. Vlasti su u moguénosti operirati s vlastitim
dronovima, ali isto tako mogu unajmiti opremu od strane privatnih poduzeca ili ih zatraziti od
Svicarskih vojnih snaga.98

Vojno zrakoplovstvo je podlozno posebnim pravilima koja se ne primjenjuju u
civilnom prometu. Opcenito, upotreba vojnih bespilotnih letjelica, od strane vojske, za
operacije nadgledanja je pravno odobrena u ¢lanku 180 federalnog akta o vojnim
informacijskim sustavima. Vojska moze na zahtjev omoguciti koriStenje svojih bespilotnih
letjelica 1 odgovarajuceg osoblja civilnim vlastima. Tako vojni dronovi mogu biti koriSteni od
strane carinske uprave za kontrolu 1 nadgledanje grani¢nih prijelaza, ili od strane policije za
nadzor i osiguranje na velikim dogadanjima. Svicarsko ratno zrakoplovstvo trenutno koristi
bespilotne letjelice ADS 95 Ranger (Slika 15.), proizveden od strane RUAG-a, te KZD 85
(Slika 16.), proizveden od strane kompanije Farner Werke koja sad pripada pod RUAG, za
izvidacke misije 1 protu-avionsku obranu. Zamjena dronova ADS 95 Ranger je ve¢ odobrena
od strane vlade. Takoder je odredeno da ¢e se kupiti Sest bespilotnih letjelica Hermes 900
HFE (Slika 17.) od poduzeca Elbit Systems Ltd. za novc¢ani iznos od 250 milijuna CHF, a
trebali bi biti dostavljeni do 2019. godine i koristeni pod nazivom ADS 15. Odrzan je politicki
diskurs, koji se moze oznaciti kao kontroverznim, zbog toga $to je poduzece Elbit Systems

% Scott, B., I.: The Law of Unmanned Aircraft Systems, Kluwer Law International BV, The Netherlands, 2016.
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Ltd. izraelskog podrijetla. Naime, iako je Elbit privatno poduzece, nastalo je pitanje da li
investicija u izraelsku vojnu industriju kontrira ili interferira s unutarnjim politic¢kim
poslovima, odnosno da li narusava Svicarsku politiku aktivne politicke neutralnosti.*®

Slika 15. Bespilotna letjelica ADS 95 Ranger

Izvor: https://www.dronezine.it/54346/drone-dellesercito-si-schianta-su-una-montagna-in-svizzera/,
(pristupljeno: srpanj 2018.)

Slika 16. Bespilotna letjelica KZD 85

Izvor: http://saf.hermannkeist.ch/kleinzieldrohne-kzd-85/bilder-kleinzieldrohne-kzd-85/kleinzieldrohne-kzd-
85/5-189.html, (pristupljeno: srpanj 2018.)
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Slika 17. Bespilotna letjelica Hermes 900 HFE

Izvor: http://miragec14.blogspot.com/2014/06/switzerland-choses-hermes-uav-to.html, (pristupljeno: srpanj
2018.)

4.2.7. Ujedinjeno Kraljevstvo

Ujedinjeno Kraljevstvo uvelike potice razvoj bespilotnih letjelica te je pokazalo Zelju
za suradnjom s Europskom Unijom i ICAO-om'®. Glavni pravni instrument po pitanju
zrakoplovstva je Odredba zracnog prometa iz 2009. godine koja objedinjuje sva pitanja na
podrucju zrakoplova, kontrole zracnog prometa, posade, putnika i tereta. Primjena dokumenta
CAP393, u kontekstu bespilotnih letjelica, objasnjena je u dokumentu Operacije bespilotnih
letjelica u zracnom prostoru Ujedinjenog Kraljevstva — upravljanje (CAP722), koji navodi da
¢e za potrebe trenutnog zakonodavstva, bespilotne letjelice biti tretirane kao i svaki drugi
zrakoplov, a ne kao posebna kategorija. S obzirom na to, pravila sadrzana u dokumentu
CAP393, koja se odnose na zrakoplove opéenito, se odnose i na bespilotne letjelice.*™

Clanak 138 u dokumentu CAP393 postavlja sveobuhvatnu obavezu:

e 0soba ne smije bezobzirno ili nemarno uzrokovati ili dopustiti da zrakoplov ugrozi
drugu osobu ili imovinu;

e nadalje, bilo koja bespilotna letjelica koja ima masu vecu od 20 kg bit ¢e predmet svih
potrebnih zahtjeva postavljenih u dokumentu CAP393, kao S$to je certifikat o
plovidbenosti, osim ako nije napravljen izuzetak prema ¢lanku 242; stoga znaci da
odsustvo pilota iz zrakoplova ne opravdava nepostivanje pravila;

e CAA' je odgovoran za reguliranje dronova ispod 150 kg, te su u sije¢nju 2010.
godine uvedena nova pravila pa pitanju operacija, pa je tako i proizasla definicija
bespilotne letjelice:

1% International Civil Aviation Organization — organizacija medunarodnog civilnog zrakoplovstva
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o bilo kakav zrakoplov bez pilota, izuzev balona i zmaja, imaju¢i masu ne vise
od 20 kg (bez potrebnog goriva), ukljucujuci instaliranu ili montiranu dodatnu
opremu, pri pocetku leta. 1%

CAA je napravio jasnu razliku izmedu bespilotnih letjelica koje imaju vise ili manje
od 20 kg. Dokument CAP393 sadrzi dva clanka koji posebno reguliraju male bespilotne
letjelice. Clanak 166 ograni¢ava upotrebu dronova na taj na¢in da zahtjeva od operatera da
izvrsi let samo ako misli da je sigurno, te je osim toga zabranjeno ispuStanje predmeta ili
zivotinja koje bi mogle ugroziti ljude ili imovinu. Dakle, ¢lanak 166 ograni¢ava upotrebu
bespilotnih letjelica iz sigurnosnih razloga. Sljede¢a razlika izmedu bespilotnih letjelica,
zasnovana na masi, a nalazi se u ¢lanku 166 (4), koja se odnosi samo na bespilotne letjelice
Cija masa prelazi 7 kg. Ta kategorija bespilotnih letjelica ne bi smjela ne bi smjela biti
upravljana:

a) uklasama A, C, D ili E zra¢nog prostora osim ako nije odobreno od strane odgovorne
sluzbe kontrole zraénog prometa;

b) unutar aerodromske zone tijekom objavljenog vremenskog perioda promatranja
jedinice za kontrolu zra¢nog prometa na odredenom aerodromu, osim ako nije izdano
dopustenje;

C) na visini vi$oj od 122 m (400 ft) iznad zemlje osim ako ne leti u zratnom prostoru
opisanom u odjeljku (a) ili (b) i u koordinaciji s zahtjevima tog zraénog prostora.

CAA smatra da je ova razlika izmedu bespilotnih letjelica opravdana iz razloga §to
dronovi s masom vecom od 7 kg predstavljaju vecu prijetnju tre¢im stranama. Taj zakljucak
ne odobrava odbor za Europsku Uniju unutar Kuc¢e Lordova, koji u svojoj procjeni reguliranja
bespilotnih letjelica unutar Ujedinjenog Kraljevstva navodi da bi se, osim mase, i drugi
&imbenici trebali uzimati u obzir pri procjeni rizika.***

Clanak 167 regulira male bespilotne letjelice, kojima je cilj nadzor, a oznacuje ih se
kao bespilotne letjelice opremljene da mogu poduzeti sve oblike nadzora ili prikupljanja
podataka. Ta vrsta dronova ne smije biti upravljanja 150 m unutar ,,zaguSenog prostora‘,
odnosno oko i iznad stambenih, industrijskih, komercijalnih i rekreacijskih podruéja. Takoder,
ne smiju biti upravljane 150 m iznad ili u krugu organiziranog skupa na otvorenom na kojem
sudjeluje vise od 1.000 ljudi, te ne unutar 50 m od brodova, vozila, gradevina i ljudi. Tijekom
slijetanja i polijetanja, bespilotne letjelice ne smiju prelijetati 30 m od ljudi, osim ljudi koji
kontroliraju (upravljaju) bespilotnu letjelicu ili ljudi koji su pod njihovom kontrolom ili
upravom. Ta pravila, a i sva ostala, se moraju postivati osim ako nije izdano odobrenje od
strane CAA-a. Dopustenje je potrebno od strane CAA ukoliko se bespilotne letjelice koriste u
komercijalne svrhe ili ukoliko se planira let malim dronom unutar granica opisanih u ¢lanku
167. Da bi se dobila dozvola, potrebno je CAA-u svakih 12 mjeseci podnositi dokument
Zahtjev za upravljanje malim bespilotnim letjelicama koji je opisan u ¢lancima 166 i 167. U
tom zahtjevu potrebno je popuniti podatke kao $to su osobni podaci o operatoru leta,
specifikacije bespilotne letjelice, ocekivani plan leta, te je potrebno dostaviti uvjerenje o
vjesStinama i moguénostima leta.'%°
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104 i

Ibid
' |bid
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CAA je 26. listopada 2014. godine objavila procjenu da je u Ujedinjenom Kraljevstvu
do tada bilo registrirano 359 malih bespilotnih letjelica, odnosno operatora, za komercijalnu
upotrebu, Sto predstavlja porast od 80% u odnosu na pocetak te godine. Na dan 17. srpnja
2015. godine je bilo registrirano 862 RPAS letjelica. Upotreba uvelike varira s obzirom na
dozvole CAA-a. Najbrzi rast komercijalnog trzista se dogodio ba$ zbog malih bespilotnih
letjelica, odnosno trgovanja prikupljenim podacima koji su nastali tim putem, kao $to su
fotografije. Takoder, bespilotne letjelice se koriste i za nekomercijalne aktivnosti kao Sto su
aktivnosti sportske i rekreacijske prirode. Civilna upotreba dronova u Ujedinjenom
Kraljevstvu jako je razvijena i §iroka. Iz tog razloga, BBC'® se ukljuio u istrazivanje koje ¢e
pokazati na koje se sve nacine i u koje svrhe koriste dronovi. U veljaci 2014. godine, BBC je
po prvi puta koristio hexacopter’® kako bi mogao snimati vijesti i reportaZe. Zbog tog
neobi¢nog iskoraka, bespilotne letjelice se sve viSe koriste u novinarstvu, ali i u raznim
drugim emisijama i aktivnostima.'%®

Vaznost bespilotnih letjelica u vojnim aktivnostima povecava se iz razloga S§to se
povecéava njihova moguénost uporabe bez ugrozavanja osoblja. RAF® je, od svibnja 2015.
godine, poceo u svoje misije ukljucivati dron tipa Reaper u Afganistanu. Isti taj tip bespilotne
letjelice je koriSten i u Iraku. Ministar obrane je objavio da Ce te iste bespilotne letjelice biti
koriStene i u Siriji. Kao i naoruzani, tako i nadzorni dronovi obavljaju veliki broj misija, a kao
istaknuti primjer moze se navesti dron tipa Watchkeeper. Ostale bespilotne letjelice koje
koristi RAF su Desert Hawk, Hermes 450 (Slika 18.), Black Hornet i T-Hawk.

Slika 18. Bespilotna letjelica Hermes 450

Izvor: https://defense-update.com/20110119 hermes_450 brazil.html, (pristupljeno: srpanj 2018.)

105 British Broadcasting Corporation — britanska nacionalna televizija

" Dron s Sest propelera ravnomjerno rasporedenih i postavljenih paralelno u odnosu na zemlju

198 Seott, B., I.: The Law of Unmanned Aircraft Systems, Kluwer Law International BV, The Netherlands, 2016.
1% Royal Air Forces — zragne snage Ujedinjenog Kraljevstva
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4.3. Regulativa i zakoni u Republici Hrvatskoj

lako postoje zakoni, regulative i propisi doneseni od strane glavnih svjetskih i
europskih sluzbi, odnosno agencija, svaka drzava odreduje 1 propisuje svoja vlastita pravila o
koristenju dronova, njihovoj klasifikaciji, koriStenju zracnog prostora, te o upravljackim
dozvolama 1 ostalim pitanjima. Buduci da je cijela situacija pojave bespilotnih letjelica
relativno nova 1 brzorastu¢a, unato¢ ve¢ donesenim zakonima i1 propisima, ocCekuje se
konstantno mijenjanje i prilagodavanje pravila, tj. zakona i regulativa, koja ¢e se kretati u
skladu s unaprjedenjem tehnike, tehnologije i sustava bespilotnih letjelica. Kako u svijetu tako
i u Republici Hrvatskoj, nadleZzne agencije poput Ministarstva pomorstva, prometa i
infrastrukture donose zakone, regulative 1 pravilnike kojima ureduju posjedovanje,
klasifikaciju i koriStenje bespilotnih letjelica, vaze¢e u Republici Hrvatskoj.

Jedan takav pravilnik zove se ,,Pravilnik o sustavima bespilotnih zrakoplova®, a izdan
je od strane Narodnih Novina pod oznakom NN/49/15. Taj dokument je izdan 06.05.2015.
godine te se sastoji od 3 dijela (Opce odredbe, Pravila letenja, Izvodenje letackih operacija),
te sveobuhvatno sadrzi 22 ¢lanka, od kojih ¢e neki biti prikazani u daljnjem tekstu. Takoder, u
Pravilniku NN/49/15 napravljene su odredene promijene koje su sadrzane u dokumentu
Pravilnik o izmjenama i dopuni pravilnika o sustavima bespilotnih zrakoplova, NN/77/15, te
su te promijene unesene u daljnji tekst.

U prvom dijelu pravilnika NN/49/15, pod nazivom DIO 1 — Opce odredbe, uredeni su
podrudje primjene pravilnika, pojmovi i kratice, klasifikacije odredenih segmenata, osiguranje
te druga opcenita pitanja.

Clanak 2., pod nazivom Pojmovi i kratice, odnosi se na daljnje obja$njavanje i
definiranje odredenih pojmova koji se koriste u samom pravilniku. Neki od izdvojenih
pojmova su:

e Dbespilotni zrakoplov: zrakoplov namijenjen izvodenju letova bez pilota u zrakoplovu,
koji je ili daljinski upravljan ili programiran i autonoman;

e let unutar vidnog polja: izvodenje leta sustavom bespilotnog zrakoplova, pri ¢emu je
rukovatelj sustava bespilotnog zrakoplova (u daljnjem tekstu: rukovatelj) neprekidno u
vizualnom kontaktu s bespilotnim zrakoplovom bez koriStenja optickih ili
elektronickih pomagala. Kontaktne lece ili korektivne naocale ne smatraju se optickim
pomagalom;

e letaCke operacije: upotreba sustava bespilotnog zrakoplova, bez obzira da li se prima
naknada ili ne, kada se bespilotni zrakoplov koristi za potrebe radova iz zraka (kao na
primjer snimanja iz zraka, oglasavanja iz zraka, nadzora iz zraka, protupozarnu zastitu,
pokretanja lavina, znanstveno istraZivacke letove, letove za potrebe televizije, filma 1
vijesti, letovi za potrebe posebnih dogadaja ukljuuju¢i zrakoplovne priredbe,
natjecateljske letove i sli¢no);

e operator sustava bespilotnog zrakoplova: fizicka ili pravna osoba koja izvodi letacke
operacije sustavom bespilotnog zrakoplova;

e podrucje letenja: zra¢ni prostor unutar kojeg se izvodi let bespilotnog zrakoplova;

e sustav bespilotnog zrakoplovna (UAS): sustav namijenjen izvodenju letova
zrakoplovom bez pilota koji je daljinski upravljan ili programiran i autonoman. Sastoji
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se od bespilotnog zrakoplova i drugih komponenti za upravljanje ili programiranje
neophodnih za kontrolu bespilotnog zrakoplova, od strane jedne ili viSe osoba;

e zrakoplovni model: bespilotni zrakoplov isklju¢ivo namijenjen za potrebe rekreacije i
sporta.''?

Klasifikacija bespilotnih zrakoplova, klasifikacija podrucja letenja i kategorizacija
letackih operacija sadrzane su u ¢lancima 3., 4. 1 5. ve¢ spomenutog pravilnika:

e Kklasifikacija bespilotnih zrakoplova kojima se izvode letacke operacije:

1. Klasa5-do5Kkg;

2. Klasa 25— o0d 5 do 25 kg;

3. Kilasa 150 — od 25 do 150 Kg;

e Klasifikacija podrucja letenja:

1. Klasa | — podruc¢je u kojem nema izdignutih gradevina ili objekata i u kojem
nema ljudi, osim rukovatelja i osoblja koje je nuzno za letenje;

2. Klasa Il — podrucje u kojem postoje pomocni gospodarski objekti ili gradevine
koje nisu namijenjene za boravak ljudi i u kojem nema ljudi, osim rukovatelja i
osoblja koje je nuzno za letenje. Dozvoljen je samo povremeni prolazak, bez
zadrzavanja, ljudi kroz podrucje (biciklisti, Setaci i sl.);

3. Kilasa Il — podru¢je u kojem postoje gradevine ili objekti primarno namijenjeni
za stanovanje, poslovanje ili rekreaciju (stambene zgrade, stambene kuce,
Skole, uredi, sportski tereni, parkovi i sli¢no);

4. Klasa IV — podrucje uskih urbanih zona (srediSta gradova, naselja i mjesta);

e kategorizacija letackih operacija:

o kategorija letackih operacija odreduje se razinom rizika koji njihovo izvodenje
predstavlja za okolinu, sukladno Dodatku 1 ovoga Pravilnika;

o iznimno od stavka 1. ovoga clanka, letenje iznad skupine ljudi ili iznad
industrijskog podrucja u kojem uslijed pada bespilotnog zrakoplova postoji
mogucénost zapaljenja ili eksplozije, smatra se izvodenjem letackih operacija
kategorije D.***

Osiguranje je oznaceno kao obavezno i uredeno u ¢lanku 7. na sljede¢i nacin:

e operator mora ishoditi policu osiguranja u skladu s propisom kojim se ureduju
obvezna osiguranja u prometu;

e iznimno od stavka 1. ovoga Clanka, za letenje zrakoplovnim modelom, vlasnik mora
ishoditi policu osiguranja u skladu s propisom kojim se ureduju obvezna osiguranja u
prometu, kada je to primjenjivo.'*?

Zadnji ¢lanak prvog dijela pravilnika nosi naslov Oznacavanje bespilotnog zrakoplova
koji se sastoji od devet tocaka:

1. bespilotni zrakoplov koji se koristi za izvodenje letackih operacija kao 1 zrakoplovni
model operativne mase vece od 5 kg mora biti ozna€en identifikacijskom negorivom
ploCicom.

10 https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_05_49 974.html (pristupljeno: lipanj 2018.)
11 hitps://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_05_49 974.html (pristupljeno: lipanj 2018.)
12 https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_05_49 974.html (pristupljeno: lipanj 2018.)

40



https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_05_49_974.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_05_49_974.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_05_49_974.html

Musladin N.: Regulatorni aspekti operacija dronova f

iznimno od stavka 1. ovoga Clanka, za bespilotne zrakoplove operativne mase ispod 5
kg koji se koriste u letackim operacijama prihvatljivo je da se bespilotni zrakoplov
oznaci identifikacijskom naljepnicom umjesto negorivom ploc¢icom.

oznacavanje bespilotnog zrakoplova koji se koristi za izvodenje letackih operacija
mora izvr$iti operator.

oznacavanje zrakoplovnog modela mora izvrsiti vlasnik.

identifikacijska negoriva plocica ili naljepnica mora sadrzavati sljedeée podatke:

o identifikacijsku oznaku bespilotnog zrakoplova u skladu sa stavcima 8. i 9.

ovoga Clanka;

o ime, adresu i informacije za kontakt operatora ili vlasnika, kako je primjenjivo.
identifikacijska negoriva ploc€ica ili naljepnica mora biti odgovarajuce veli¢ine koja
omogucuje jasnu identifikaciju i mora biti postojanim na¢inom pricvrséena.
operator sustava bespilotnog zrakoplova u letaCkim operacijama ili vlasnik
zrakoplovnog modela duzan je zamijeniti identifikacijsku negorivu plocicu ili
naljepnicu ¢im dode do promjene podataka iz stavka 5. ovoga ¢lanka ili se ona oSteti
do neprepoznatljivosti ili izgubi.
identifikacijsku oznaku za bespilotni zrakoplov koji se koristi za izvodenje letackih
operacija kategorije D dodjeljuje Agencija.
identifikacijsku oznaku za zrakoplovni model odreduje vlasnik, odnosno operator za
bespilotni zrakoplov koji se koristi za izvodenje letackih operacija kategorije A, B 1 C,
na naéin da ne smije zapoginjati velikim latini¢nim slovom »D«. '™

U drugom dijelu pravilnika NN/49/15, pod nazivom DIO 2 — Pravila letenja, uredeni

su primjena propisa, op¢i uvjeti za letenje bespilotnih zrakoplova i letenje koriStenjem FPV
sustava.

Clanak 11. (drugi ¢lanak drugog dijela) ovog pravilnika nosi naziv Opéi uvjeti za

letenje bespilotnih zrakoplova te sadrzi sljedece:

rukovatelj mora osigurati da se let bespilotnog zrakoplova izvodi na nacin da ne
predstavlja opasnost po Zivot, zdravlje ili imovinu ljudi zbog udara ili gubitka kontrole
nad sustavom bespilotnog zrakoplova i da ne ugrozava ili ne ometa javni red i mir.
rukovatelj mora:

a) osigurati da se let bespilotnog zrakoplova odvija danju;

b) prije leta provijeriti i uvjeriti se u ispravnost sustava bespilotnog zrakoplova;

c) prikupiti sve potrebne informacije za planirani let i uvjeriti se da meteoroloski i
ostali uvjeti u podrucju leta osiguravaju sigurno izvodenje leta;

d) osigurati da je sva oprema ili teret na bespilotnom zrakoplovu odgovarajuce
pri¢vricen na nacin da ne dode do njegovog ispadanja;

e) osigurati da bespilotni zrakoplov tijekom uzlijetanja ili slijetanja sigurno
nadvisuje sve prepreke;

f) tijekom leta osigurati sigurnu udaljenost bespilotnog zrakoplova od ljudi,
zivotinja, objekata, vozila, plovila, drugih zrakoplova, cesta, Zeljeznickih
pruga, vodenih putova ili dalekovoda, ne manju od 30 metara;

g) osigurati da je minimalna udaljenost bespilotnog zrakoplova od skupine ljudi
150 metara;

13 https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_05_49 974.html (pristupljeno: lipanj 2018.)
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h) osigurati da se let bespilotnog zrakoplova odvija unutar vidnog polja
rukovatelja i na udaljenosti ne ve¢oj od 500 m od rukovatelja;

1) osigurati da se let bespilotnog zrakoplova odvija izvan kontroliranog zra¢nog
prostora;

J) osigurati da se let bespilotnog zrakoplova odvija na udaljenosti najmanje 3 km
od aerodroma i prilazne ili odlazne ravnine aerodroma, osim u slucaju kada su
posebno predvidene procedure za letenje bespilotnih zrakoplova definirane
naputkom za koriStenje aerodroma;

k) osigurati da se tijekom leta iz ili s bespilotnog zrakoplova ne izbacuju
predmeti.**

Clanak 12. ovog pravilnika nosi naziv Letenje koristenjem sustava za prikaz pogleda

iz zrakoplova (FPV) te sadrzi sljedece:

let koristenjem sustava za prikaz pogleda iz zrakoplova (FPV) smije se izvoditi
iskljuc¢ivo zrakoplovnim modelom.

rukovatelj smije izvoditi let samo u pratnji pridruzenog promatraca.

rukovatelj je duzan upoznati pridruzenog promatrata sa svim bitnim detaljima
planiranog leta, a najmanje s visinom i planiranom rutom.

pridruzeni promatra¢ duzan je tijekom cijelog leta odrzavati neprekidni vizualni
kontakt s bespilotnim zrakoplovom i upozoravati rukovatelja na sva odstupanja od
planiranog leta, mogucéa narusavanja minimalne udaljenosti kao i obavjestavati ga o
ostalim stvarima bitnim za sigurno izvodenje leta.

pridruZzeni promatra¢ i rukovatelj, tijekom izvodenja leta, moraju biti na udaljenosti
koja omoguéava nesmetanu glasovnu komunikaciju bez tehni¢kih pomagala.®

U trecem dijelu pravilnika NN/49/15, pod nazivom DIO 3 — Izvodenje letackih

operacija, uredena su pitanja poput tko ima pravo izvodenja letackih operacija, obaveze
operatora, sadrzaj operativnog priru¢nika, analiza kvarova, odobrenja CCAA™® (u daljnjem
tekstu Agencija), dokumentacija potrebna pri izvodenju letackih operacija, te ostala bitna

pitanja.

U ¢lanku 13., pod nazivom Pravo izvodenja letackih operacija, opisano je tko ima

pravo izvoditi letacke operacije:

operator smije izvoditi letatke operacije kategorije A i B ako je, prije izvodenja
letaCkih operacija, Agenciji dostavio Izjavu kako je propisano ¢lankom 18. ovoga
Pravilnika;

operator smije izvoditi letacke operacije kategorije C ako je izradio operativni
prirucnik i prije izvodenja letackih operacija Agenciji dostavio Izjavu kako je
propisano ¢lankom 18. ovoga Pravilnika;

operator smije izvoditi letaCke operacije kategorije D ako je prethodno ishodio
odobrenje Agencije.

1 hitps://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_05_49 974.html (pristupljeno: lipanj 2018.)

15 https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_05_49 974.html (pristupljeno: lipanj 2018.)

116 Croatian Civil Aviation Agency — Hrvatska agencija za civilno zrakoplovstvo
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Clanak 14., pod nazivom Izvodenje letackih operacija ureduje sam nadin izvodenja

letackih operacija bespilotnom letjelicom na nacin:

rukovatelj mora upravljati sustavom bespilotnog zrakoplova sukladno primjenjivim
propisima i odredbama letackog priru¢nika ili uputa za upotrebu.

pri izvodenju letackih operacija operator mora osigurati udovoljavanje operativnim i
tehnickim zahtjevima navedenima u Dodatku 4 ovoga Pravilnika za namjeravanu
kategoriju letackih operacija.

iznimno od stavka 2. ovoga Clanka, operator sustava bespilotnog zrakoplova koji se
koristi za letacke operacije u kategoriji D i1 kojemu je operativna masa pripadajuceg
bespilotnog zrakoplova veca ili jednaka 25 kilograma, mora osigurati udovoljavanje
operativnim zahtjevima navedenima u Dodatku 4 ovoga Pravilnika i uvjetima
propisanima Pravilnikom o projektiranju, prihvacanju, gradnji i odrzavanju zrakoplova
koji nisu u nadleznosti EASA-e.

iznimno od ¢lanka 11. stavka 2. tocaka (f) i (g) ovoga Pravilnika, letacke operacije
sustava bespilotnih zrakoplova smiju se izvoditi i na manjim udaljenostima od
propisanih ukoliko operator prethodno ishodi odobrenje Agencije.

iznimno od ¢lanka 11. stavka 2. tocke (h) ovoga Pravilnika, letacke operacije sustava
bespilotnih zrakoplova smiju se izvoditi i na ve¢im udaljenostima od propisanih i
izvan vidnog polja rukovatelja ukoliko operator prethodno ishodi odobrenje Agencije.

iznimno od c¢lanka 11. stavka 2. tocke (i) ovoga Pravilnika, letaCke operacije sustava
bespilotnih zrakoplova smiju se izvoditi u kontroliranom zra¢nom prostoru ukoliko
operator prethodno ishodi odobrenje o posebnom koriStenju zraénog prostora od
nadlezne kontrole zra¢nog prometa.

iznimno od ¢lanka 11. stavka 2. tocke (k) ovoga Pravilnika, letacke operacije u svrhu
izbacivanja predmeta u letu smiju se izvoditi ukoliko operator prethodno ishodi
odobrenje Agencije.™’

Obaveze koje je operator duzan ispuniti kako bi mogao zakonito vrsiti let dronom

opisane su u ¢lanku 15. ve¢ spomenutog pravilnika, a one su:

operator mora imenovati odgovornu osobu koja ima ukupnu odgovornost nad
aktivnostima operatora.
operator mora uspostaviti sustav izvjes¢ivanja o dogadajima povezanima sa
sigurno$¢u u zraénom prometu skladu s primjenjivim propisom.
operator mora uspostaviti sustav vodenja 1 Cuvanja zapisa o letu koji sadrzava
najmanje sljedece podatke:
o datum leta;
vrijeme pocetka i zavrSetka izvodenja letackih operacija i trajanje leta;
ime i prezime rukovatelja koji je obavio let;
lokacija izvodenja letacke operacije;
klasifikaciju podrucja letenja;
operativna masa bespilotnog zrakoplova;
napomene o dogadajima za koje operator procijeni da su od znaaja za
izvodenje letackih operacija.
zapisi o letu moraju se cuvati najmanje dvije godine od datuma leta.

O O O O O O

W7 https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_05_49 974.html (pristupljeno: lipanj 2018.)
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operator mora procijeniti potrebu i ukoliko je nuzno provesti aktivnosti upravljanja
rizicima prije izvodenja letackih operacija kategorije C ili D.

upravljanje rizicima mora sadrzavati identifikaciju opasnosti, procjenu rizika kao i,
ukoliko je potrebno, mjere za smanjenje rizika na prihvatljivu razinu.

za dokumentiranje provedenog postupka upravljanja rizicima operator moze koristiti
obrazac iz Dodatka 3 ovoga Pravilnika.

zapisi o upravljanju rizicima moraju se ¢uvati najmanje dvije godine od datuma
prestanka operacija na koje se odnose.**®

Odredbe u vezi izjave operatora objasnjene su i sadrzane u ¢lanku 18. ovog pravilnika

te navode sljedece:

operator koji namjerava izvoditi letacke operacije izjavljuje da je sposoban i da ima
sredstva za preuzimanje odgovornosti povezanih s izvodenjem letackih operacija
sustavom bespilotnih zrakoplova, da sustavi bespilotnih zrakoplova kojima namjerava
izvoditi letacke operacije ispunjavaju primjenjive tehni¢ke zahtjeve, te da ¢e letacke
operacije izvoditi u skladu s odredbama ovoga Pravilnika.
izjava se podnosi na obrascu iz Dodatka 2 ovoga Pravilnika.
operator mora:
o odrzavati sukladnost s primjenjivim zahtjevima i informacijama sadrzanima u
izjavi;
o uslucaju promjena, mora odmah obavijestiti Agenciju izmijenjenom Izjavom;
o obavijestiti Agenciju kada trajno prestane s izvodenjem letadkih operacija.'*®

Clanak 19., pod nazivom Odobrenja Agencije, odreduje §to sve i na koji nadin

operator treba poduzeti da bi dobio odobrenje Agencije, te vremenski rok trajanja odobrenja:

kada je ovim Pravilnikom propisano ishodenje odobrenja za izvodenje letackih
operacija sustavom bespilotnog zrakoplova, operator mora dostaviti Agenciji:

o ime i adresu podnositelja zahtjeva;

o opis namjeravanih letackih operacija;

o broj 1 tipove sustava bespilotnih zrakoplova koje ¢e koristiti u izvodenju

letackih operacija u okviru traZzenog odobrenja;

o dokaze o ispunjavanju operativnih 1 tehnic¢kih zahtjeva za izvodenje letackih
operacija;
fotografije sustava bespilotnih zrakoplova koji ¢e se koristiti;
dokumentaciju procjene rizika namjeravanih letackih operacija;
operativni priru¢nik;
izjavu propisanu ¢lankom 18. ovoga Pravilnika za ishodenje odobrenja za
izvodenje letackih operacija kategorije D;
zahtjev za ishodenje odobrenja za izvodenje letackih operacija, sustavima bespilotnih
zrakoplova, podnosi se na nacin koji odredi Agencija;

O O O O

u svrhu izdavanja odobrenja Agencija moze provesti nadzor operatora i zatraziti
izvodenje demonstracijskih letova;

18 hitps://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_05_49 974.html (pristupljeno: lipanj 2018.)

19 https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_05_49 974.html (pristupljeno: lipanj 2018.)
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e odobrenje za letacke operacije kategorije D se izdaje na maksimalni rok od dvije
godine;

e odobrenja iz Clanka 14. stavaka 4., 5. 1 7. ovoga Pravilnika izdaju se u slucaju
opravdane operativne potrebe i na rok koji Agencija procijeni prikladnim, uzimajuéi u
obzir razinu procijenjenog rizika koju operacije predstavljaju za podrucje u kojem se
odvijaju.*?

Clanak 20., pod nazivom Obvezna dokumentacija pri izvodenju letackih operacija,
navodi obavezne dokumente koje operator mora imati prilikom izvodenja letackih operacija:

e prilikom izvodenja letackih operacija rukovatelj je odgovoran da sa sobom ima
sljedece dokumente:

o letacki prirucnik ili upute za upotrebu sustava bespilotnog zrakoplova;

o izvornik ili ovjerenu presliku odobrenja za izvodenje letackih operacija, ako je
primjenjivo;

o policu osiguranja, kada je primjenjivo;

o dodatno uz dokumente iz tocaka (a) do (c) ovoga ¢lanka, za kategorije A i B
letackih operacija, dokaz o poznavanju primjenjivih zrakoplovnih propisa,
psihofizickoj sposobnosti i osposobljenosti za upravljanje tipom/modelom
sustava bespilotnog zrakoplova u skladu s Dodatkom 4 ovoga Pravilnika;

o dodatno uz dokumente iz tocaka (a) do (c) ovoga ¢lanka, za kategorije C i D
letackih operacija:

1. operativni prirucnik;

2. dokaz o osposobljenosti za upravljanje sustavom u skladu s Dodatkom
4 ovoga Pravilnika;

3. pilotsku dozvolu ili potvrdu o polozenom teorijskom ispitu iz
poznavanja pravila letenja koji provodi Agencija;

4. dokaz o psihofizickoj sposobnosti u skladu s Dodatkom 4 ovoga
Pravilnika, za upravljanje sustavom bespilotnog zrakoplova.'**

Kategorije letackih operacija prema operativnoj masi prikazane su u Tablici 3.,
klasifikacije zracnog prostora u Republici Hrvatskoj na Slici 19., zapisnik o opasnosti,
odnosno Hazard log, vidljiv je u Tablici 4., a kategorije vjerojatnosti dogadaja prikazane su u
Tablici 5.

120 https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_05_49 974.html, (pristupljeno: lipanj 2018.)
121 https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_05_49 974.html (pristupljeno: lipanj 2018.)
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Tablica 3. Kategorije letackih operacija

Klasa sustava Klasa podrucja izvodenja letenja
bespilotnog I I "I v
zrakoplova Neizgradeno podrutjc Izgmd;‘:)‘g:;felje“" Naseljeno podrutje | Gusto naseljeno podrudje
5
OM* <5 kg . <
25 C
5<OM<25kg
150
25 <OM < 150 kg
*OM — operativna masa bespilotnog zrakoplova

Izvor: izradio autor prema Dodatku 1 Pravilnika NN/49/15, lipanj 2018.

Tablica 4. Hazard log za UAS operacije

Aktivnost/Operacija
/Proces

Opasnost
. . Procjena rizika s postojec¢im . Procjena rizika nakon mjera za

Nesigurni mjerama sigurnosti Mjere za smanjenje rizika

dogadaj/krajnja Vjerojatnost | Ozbiljnost . smanjenje | Vjerojatnost | Ozbiljnost .

T L Procjena L L Procjena

posljedica da se posljedica rizika rizika dase posljedica rizika

dogadaj desi | dogadaja dogadaj desi | dogadaja

Izvor: izradio autor prema Dodatku 3 Pravilnika NN/49/15, lipanj 2018.
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klase E, Diplomski rad, Fakultet prometnih znanosti, Zagreb, 2016., lipanj 2018.

Tablica 5. Kategorije vjerojatnosti dogadaja

Ozbiljnost

Vjerojatnost da se dogadaj desi

posljedica

dogadaja
Neznatna (E)
Mala (D)
Znatna (C)
Opasna (B)
Katastrofalna
(A)

lzuzetno

neznatna (1)

Neznatna (2)

Rijetka (3)

Povremena o
) Ucestala (5)
4E 5E

4D

Rizik prihvatljiv

Rizik

prihvatljiv

odgovorne osobe

uz

suglasnost

Rizik neprihvatljiv

sD

Izvor: izradio autor prema Dodatku 3 Pravilnika NN/49/15, lipanj 2018.
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4.4. Usporedba regulativa i zakona po europskim drzavama

Budu¢i da svaka drzava ima svoju agenciju za civilno zrakoplovstvo, a podrucje
bespilotnih zrakoplova je relativno novo i razvija se ubrzanim tempom, zakoni i regulative
koje se odnose na upravljanje, registriranje i administraciju bespilotnih zrakoplova su
razliCite. Neke od drzava posvecuju vise vremena 1 paznje razvoju zakonskog okvira koji ¢e
podrzavati operacije dronova na siguran, ekonomican i efikasan naéin. Iz tog razloga
odredene drzave su od pocetka odvajale bespilotne letjelice kao zasebnu kategoriju Sto je,
gledano s pravne strane, tezi i kompliciraniji nacin zbog raznih prepreka, ali i ispravniji. S
druge strane, neke drzave su bespilotne letjelice uvrstile pod istu kategoriju s ostalim vrstama
zrakoplova S$to rezultira netransparentnim pravilima i procedurama kojih bi se piloti
(operateri) trebali pridrzavati.

Bas zbog brzog razvoja tehnologije i mogucnosti primjene bespilotnih letjelica 1
njihovih sustava, potrebna je pravovremena reakcija zakonodavstva kako bi bilo moguce
odrzavati potrebnu razinu sigurnosti. Najvise regulativa ureduje pitanje nesre¢a i nezgoda,
bilo s ljudima, bilo s imovinom ili drugim zrakoplovima, te je u skoro svim drZzavama
zabranjeno upravljanje bespilotnim letjelicama u blizini okupljalista ljudi, mjesta nesreca,
aerodroma i zra¢nih luka, raznih postrojenja, elektrana i sli¢no.

Svaka drzava ima svoja pravila i svoje zahtjeve po pitanju registracije bespilotnih
letjelica, ali sve se na kraju svodi na to da drzava zahtjeva registraciju bespilotnih letjelica
unutar svog zakonskog okvira kako bi operater bespilotnom letjelicom mogao operirati na
legalan nacin. Neke su drzave, poput SAD-a, napravile korak vise te su razdvojile registraciju
bespilotnih letjelica na registraciju komercijalnih i na registraciju dronova koji se koriste u
privatne svrhe, odnosno za potrebe hobija ili rekreacije. Takoder, drzave poput SAD-a i
Belgije su stavile dobnu granicu koju osoba mora zadovoljiti kako bi mogla registrirati
bespilotnu letjelicu na svoje ime, odnosno dobiti dozvolu za obavljanje operacija. SAD je kao
dobnu granicu odredio minimum od 13 godina, dok je Belgija odredila minimum od 16
godina. Pitanje registra bespilotnih letjelica moguce je rijesiti na dva nacina:

1. Registar koji se koristi isklju€ivo za bespilotne letjelice;
2. Sveobuhvatni registar za sve tipove zrakoplova.

S druge strane, drzave poput Belgije nemaju joS§ razvijen registar iskljucivo za
bespilotne letjelice, ali ih ne upisuju ni u zajednicki registar. To je rezultiralo ,,rupom* u
zakonskom okviru jer nije mogude registrirati dron, §to znaci da se ne moze njime operirati na
legalan nacin.

Civilna upotreba drona je u gotovo svim prije navedenim drZavama u znacajnom
porastu, bilo to u svrhu hobija, rekreacije, fotografiranja iz zraka, poljoprivrede ili neke druge
vrste uporabe. Kao jedan zanimljiv primjer upotrebe bespilotne letjelice u svakodnevnom
zivotu moze se izdvojiti projekt DHL-a u kojem nastoji u §to kratem vremenskom periodu
dostaviti medicinske potrepstine u slabo naseljena i1 teze dostupna podrucja Njemacke. Razvoj
takvih projekata znacajno olakSava i unaprjeduje nac¢in Zivota ljudi, te povecava sigurnost u
situacijama opasnim po zivot. Takoder, realizacija i1 daljnji razvoj takvih ideja i projekata
otvara vrata za buduce projekte koji bi mogli znaciti razliku izmedu Zivota i smrti.
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Vojna upotreba bespilotnih letjelica je razli¢ita od drzave do drzave, ali nema vecih
odstupanja medu njima. Koriste se slicni dronovi, od mikro i mini pa sve do taktickih i
strateSkih. Osim toga koriste se u domac¢im i inozemnim misijama nadgledanja, potrage,
spasavanja, izvidanja neprijateljskih teritorija, postrojenja i zgrada, prijevoz vojne i civilne
opreme i ljudstva, te brojne druge.
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5. ZAKLJUCAK

Od prvih pojavljivanja bespilotne letjelice su do danas postale svojevrstan trend koji se
zadnjih godina razvija ubrzanim tempom. Svakog dana se otkrivaju novi nacini upotrebe
dronova, nove tehnologije i sustavi, te nadogradnja ve¢ postojeée tehnologije. Znacajnu ulogu
u brzom Sirenju ovog trenda ima i velika moguénost primjene, ali i cijena, odnosno velika
razina pristupac¢nosti. S obzirom na brz rast i razvoj ovog podrucja, odredene su zakonodavne
i zrakoplovne vlasti preuzele odgovornost razvijanja i donosenja regulativa, odredbi, procesa,
standarda, zakona, itd. Sirina cjelokupnog zrakoplovnog podrudja otezava situaciju
zakonodavnim vlastima iz razloga S§to se ta podrucja trebaju zakonski uskladiti, od
proizvodaca zrakoplova i njihovih dijelova, pruzatelja raznih usluga, zra¢nih prijevoznika,
ostalih korisnika, te podrucja infrastrukture, odnosno zra¢nih luka i aerodroma.

Cilj odredivanja zakonskog okvira je prvenstveno pruziti vrlo visoki stupanj
sigurnosti, kako ljudi koji se nalaze u blizini izvrSavanja operacije, tako i materijalnih dobara,
infrastrukture, opreme, te operatera i promatraca. Ostali ciljevi uspostave zakonskog okvira su
osiguravanje ekonomicnog i efikasnog leta, zastita privatnosti i brojni drugi. Svi ti ciljevi
mogu se ostvariti ukoliko se na prve pojave odredenih problema, odnosno kriti¢nih situacija,
reagira pravovremeno i s odgovaraju¢im skupom zakona i regulativa.

lako situacija s trenutnim zakonodavstvom gotovo ni u jednoj drzavi ili regiji nije
rijeSena u potpunosti, ocekuje se znatni pomak u skoroj buduénosti. Podrucja s najvise
nerijeSenih pitanja su registracija bespilotne letjelice, odredivanje dobne granice, te
odredivanje nacina pristupanja odredenim podrucjima, odnosno smije li se bespilotnom
letjelicom operirati u blizini odredenih podruéja (zra¢ne luke, aerodromi, tvornice, energetska
postrojenja, zabranjena vojna podrucja, itd.), te ako je to dopuSteno moraju biti odredeni
uvjeti kao Sto su visina 1 brzina leta, dopuSteno ponaSanje, akcije 1 drugi.

Ocekuje se skora uspostava zakonskih okvira bez mana, propusta 1 ,,rupa®, ali zbog
brzine napretka te tehnologije, te Sirenja mogucénosti primjene bespilotnih letjelica, ovo
podrucje morat ¢e biti ,,pod budnim okom* zakonodavnih 1 zrakoplovnih vlasti koje ¢e morati
drzati korak s razvojem kako bi se omogucila pravovremena reakcija zakonskim putem, te
odrzala prijeko potrebna razina sigurnosti zra¢nog prometa u cjelini. Koristenje bespilotnih
letjelica 1 njihovih sustava ima velike prednosti i moze uvelike olaks$ati svakodnevan Zivot, ali
ako se koristi na pogreSan nac¢in moZe izazvati znacajne nesrece 1 katastrofe. Da do toga ne
dode, klju¢nu ulogu ima zakonodavstvo koje na sve nacine pokuSava sprijeciti protuzakonita
djelovanja i slu¢ajne pogreske.
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e ACCR (Aero Club Competency Regulation) — dokument o regulacijama sposobnosti
od strane Aero Club-a
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e AUVSI (Association for Unmanned Vehicle Systems International) — najveca svjetska
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u zra¢nom prometu, te prijevoz i aktivnosti vezane uz zra¢ni promet

e DOD (Department of Defense) — ameri¢ko ministarstvo obrane

e EASA (European Aviation Safety Agency) — Europska agencija za sigurnost zra¢nog
prometa

e EEA (European Economic Area) — Europski gospodarski prostor

e FAA (Federal Aviation Administration) — savezna administracija za zrakoplovstvo u

SAD-u

e FOCA (Federal Office for Civil Aviation) — savezni ured civilnog zrakoplovstva u
Svicarskoj

e FPV (First-Person View) — pogled iz prvog lica, u ovom kontekstu pogled iz
zrakoplova

e GAA (German Aviation Act) — njemacki zrakoplovni akt

¢ GAR (German Aircraft Register) — njemacki registar zrakoplova

o GATR (German Air Traffic Regulation) — njemacka regulacija zra¢nog prometa

e GFRP (Glass Fiber-Reinforced Polymers) — polimeri ojacani staklenim vlaknima

e HALE (High Altitude Long Endurance) — visoka visina — duga izdrzljivost

e |CAO (International Civil Aviation Organization) — organizacija medunarodnog
civilnog zrakoplovstva

e ISTAR (Intelligence, Surveillance, Target Acquisition and Reconnaissance) — misije
obavjestavanja, nadzora, pronalaZenje protivnika (meta) i izvidanje

e LNG (Liquified Natural Gas) — ukapljeni zemni plin

e MALE (Medium Altitude Long Endurance) — srednja visina — duga izdrzljivost

e MTOM (Maximum Take-off Mass) — najvec¢a masa pri uzlijetanju
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NATO (North Atlantic Treaty Organisation) — medunarodna organizacija vojno-
politicke prirode

RAF (Royal Air Forces) — zra¢ne snage Ujedinjenog Kraljevstva

RPAS (Remotely Piloted Aircraft Systems) — sustavi bespilotnih letjelica upravljani na
daljinu

SAM (Surface-to-Air Missle) — raketni sustav zemlja-zrak

TSA (Transportation Security Administration) — administracija za sigurnost u prometu
u SAD-u

UAS (Unmanned Aircraft Systems) — sustavi bespilotnih letjelica (ukljucuju
bespilotnu letjelicu, pilota na zemlji 1 sustav komunikacije izmedu pilota 1 bespilotne
letjelice)

UAV (Unmanned Aerial Vehicle) — bespilotna letjelica ili dron

USS — uzletno-sletna staza

VFR (Visual Flight Rules) — pravila letenja prema vidljivosti

VLOS (Visual Line of Sight) — vizualna linija vidljivosti, odnosno ,,unutar vidnog
polja*

VTOL (Vertical Take-off and Landing) — vertikalno slijetanje i polijetanje
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PRILOG | — TABLICA KORISTENIH MJERNIH JEDINICA

Tablica 6. Koristene mjerne jedinice

Naziv Oznaka Objasnjenje Pretvorba
Metar m Jedinica za udaljenost 1 m=0,001 km
Kilometar km Jedinica za udaljenost 1 km =1000 m
Kilometar na sat km/h Jedinica za brzinu /
Kilogram kg Jedinica za masu /
Sat h Jedinica za vrijeme /
Litra | Jedinica za teku¢inu /
Naziv Oznaka Objasnjenje Pretvorba
- . 1ft=0,3048 m
Stopa ft Jedinica za udaljenost 1 ft = 0,0003048 km
- . - . 1 mi=1.609,344 m
Milja mi Jedinica za udaljenost 1 mi = 1,609344 km
Milja na sat mph Jedinica za brzinu 1 mph = 1,60934 km/h
Funta Ibs/Ib Jedinica za masu 1 Ibs = 0,45359 kg

Izvor: izradio autor, rujan 2018.
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