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SAZETAK

U radu se prikazuju trendovi razvoja pomorskih putnickih luka, koje su dio
prometnog sustava veoma bitnog za razvitak prometa, turizma i drugih gospodarskih
djelatnosti. Veliina prometa svake luke mijerilo je njezinog uspjednog poslovanja, te
uloge i zna€aja na podrucju gdje je smjestena.

Cilievi ovog rada su sljedeci: istraziti strukturu pomorskih putni¢kih luka u
Republici Hrvatskoj, obraditi regulativu sustava pomorskih putni¢kih luka, posebno
aspekta sigurnosti izastite, razraditi aktivnosti planiranja razvoja infrastrukture i
upravljanja lukama, te analizirati razvojne planove putnickih luka Republike Hrvatske.

KLJUCNE RIJECI: pomorski putniki promet, pomorske putniéke luke, planiranje,
razvoj

SUMMARY

In the work, trends of passanger seaports are presented, which are the part of
the traffic system that is very important for development of traffic, tourism and other
economic activities. Traffic volume of every port is the measure of it successful
business, and also of the role and significance on the area where is placed.

Goals of this work are: research the structure of passanger seaports in the
Republic of Croatia, analyze regulations of the system of passanger seaports,
especially safety and protection aspects, elaborate activities of infrastructure
development planning and ports management planning, and analyze development
plans of passanger seaports in the Republic of Croatia.

KEYWORDS: passanger seaport traffic, passanger seaports, planning, development
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1 UVOD

Luke su dio prometnog sustava drzaveu koji se slijeva promet sa
svihprometnih putova i prijevoznih sredstava.Javne su institucije i ne pripadaju niti
jednoj prometnoj grani, ve¢ su vazna karika o kojoj ovisi pravilno i ucinkovito
funkcioniranje svih sudionika u prometu.Republika Hrvatska ima Sest drzavnih luka,
to su: Rijeka, Zadar, Sibenik, Split, Plo¢e i Dubrovnik, koje su smjeStene duz
kopnene obale, te su sve proglaSsene Ilukama od osobitog medunarodnog
gospodarskog interesa. Navedene pomorske luke imaju ogroman gospodarski
potencijal kojemu je prvenstveno temelj izniman geoprometni polozaj. Mjerama
gospodarske politike RH nastoji se Sto brze potaknuti razvoj hrvatskih luka.

U Republici Hrvatskoj postoji Sest drzavnih lu¢kih uprava i dvadesetidvije
Zupanijske lucke uprave, koje su uredene medusobno povezanim zakonima,
koncesijama, pravilnicima, uredbama, odlukama, naredbama i rjeSenjima. Na
pomorskom dobru ne moze se stjecati vlasnistvo niti druga stvarna prava. Zbog svog
znacaja i povrSine pomorsko dobro predstavlja jedan od najvrjednijih dijelova teritorija
Republike Hrvatske.

Planiranje infrastrukture i upravljanje lukama je dosta sloZzen i odgovoran
posao, te zbog dugoroCnog plana razvoja pomorskih putni¢kih luka potrebno je
definirati sve Cimbenike i uvrstiti ih u program razvoja. Internacionalizacija i
globalizacija prometa su jedni od najvaznijih trendova danas. Od luke se uvijek
oCekuje da pruza dodatne usluge subjektima, te da ih unapreduje i stvara nove
usluge.

Analizom dosadasnjeg razvoja luka pocinje planiranje razvoja svake luke, te je
potrebno prikupljanje razliCitih informacija. Prikupljene informacije potrebno je
razgraniCiti prema razdobljima planiranja, jer postavljeni zadaci Ce biti razliCiti za
kratkoro€no, srednjoro¢no i za dugoroCno planiranje. Marketing i planiranje su
medusobno povezane aktivnosti koje smanjuju djelovanje trziSta. Luke neprestano
prate i analiziraju zahtjeve i uvjete trzista, te ocjenjuju njihov utjecaj u buduéem
razdoblju.



2 SUSTAV POMORSKIH PUTNICKIH LUKA

,LUCKi sustav po svojim obiljezjima je dinamicki i otvoren sustav na Kkoji
izravno utje€u prilike na pomorskom trzistu i nacionalni gospodarski sustav. Odnos
prometne potraznje i prometne ponude luckih usluga ovise o veli€ini i razvijenosti
gravitacijskog podrucja luke i robno-transportnih centara, usmjerenim tokovima roba i
prometnom sustavu tog podrugja“.

Pomorsko putniCke luke dio su pomorskog i prometnog sustava i jedan
od temeljnih preduvjeta za razvitak prometa, turizma i gospodarskih djelatnosti.
Javne su institucije, posebnost im je Sto nisu same sebi svrha, ve¢ su potpuno u
funkciji svih korisnika usluga, te za njihov razvitak trebaju biti zainteresirani svi
subjekti koji imaju izravnu i neizravnu korist.

Republika Hrvatska ima 409 luka za javni prometz(luka otvorena za javni
promet je morska luka koju, pod jednakim uvjetima, mozZe upotrebljavati svaka fizicka
i pravna osoba sukladno njenoj namjeni i u granicama raspolozivih kapaciteta), od
dega je 95 luka s najmanje jednom brodskom linijom. Sest je glavnih luka, i to:
Rijeka, Zadar, Sibenik, Split, Ploge i Dubrovnik, smjestenih duz kopnene obale, te su
sve proglasene lukama od osobitoga medunarodnoga gospodarskog interesa za
Republiku Hrvatsku.

Pomorske luke imaju ogroman gospodarski potencijal kojemu je prvenstveno
temelj povoljan zemljopisni polozaj. Glavna prednost hrvatskih pomorskih luka
uodnosu na ostale luke Europske unije ogleda se u dubokom prodoru Jadranskog
mora u kontinent, te na taj naCin omogucuje najkracu i najpovoljniju prometnu
povezanost drzava iz hrvatskog zaleda s istoCnim Sredozemljem, a kroz Sueski
kanal i s drzavama AZije i istodne Afrike.Multimodalni TEN® koridori (Trans-European
Transport Networks, TEN-T) se protezu preko hrvatskog teritorija, te potvrduju
Cinjenicu da je teritorijalni polozaj RH ne samo njezina prednost, nego i obveza
prema Europskoj uniji.

Transeuropsku prometnu mrezu Cine prometni koridori koji povezuju zemlje
centralne Europe sa zemljama isto€ne i jugoistone Europe. Cilj TENT-T mreze je
zemljopisno i gospodarsko priblizavanje dijelova Europe kroz razvoj cesta, zZeljeznica,
unutradnjin plovnih putova, zracnih luka, pomorskih luka, luka na unutrasnjim
vodama i sustava upravljanja prometom.

Tako Mediteranski koridor, BaltiCko-jadranski koridor, koridor Rajna-Dunav
kao i buduc¢i Jadransko-jonski pravac nesumnjivo integrira Republiku Hrvatsku u
europski prometni i gospodarski sustav Europske unije.

1Jolic’:, N.: Luke i ITS, Fakultet prometnih znanosti, Zagreb, 2005., p. 53

2Strategija pomorskog razvitka i integralne politike RH za razdoblje od 2014. do 2020. godine, Vlada
Republike Hrvatske, srpanj, 2014.,str. 13

3Strategija pomorskog razvitka i integralne politike RH za razdoblje od 2014. do 2020. godine, Vlada
Republike Hrvatske, srpanj, 2014., str.13
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Slika 1. Jadransko-jonski pravac
Izvor:http://www.nap.ba/images/slike/jadransko%20jonska%20cesta.jpg, pristupljeno 16. 7. 2018

Lucki sustav je sloZen,dinamicki, otvoreni, stohastiCki i organizacijski sustav sa
svim tehniCkim elementima (elementi sustava) isvim organizacijskim elementima
potrebnim za izvodenje najpovoljnijeg prekrcajnog procesa i upraviljanje tim
procesom.”

Kako bi luCki sustav ostvario postavljene ciljeve i pravilno funkcionirao,
neophodno je da svi elementi sustava djeluju povezano. Medusobno povezani
dinamicki sustav Cine lu€ka infrastruktura i suprastruktura, prijevozna sredstva,
sustav veza, tehnologija i organizacija rada. Putnicki terminal je mjesto nakraju
transportnog puta za prijelaz i prihvat putnika, predstavija tehniCko-tehnoloSku i
organizacijsku cjelinu u sastavu luke, pristanista, robno-transportnog centra ili
kontinentalne prekrcajne postaje.

Tehni¢ki elementi luCkog sustava su infrastruktura (podgradnja),
suprastruktura (nadgradnja) i prekrcajna mehanizacija. Infrastrukturni objekti su
nepokretna sredstva za rad u luci odnosno pasivni objekti koji sluze za organizaciju i
obavljanje lu¢ke djelatnosti.

Podgradnja su gatovi, pristani, operativhe obale, lukobrani, objekti prometne
infrastrukture kao Sto su luCke cestovne i ZeljezniCke prometnice, vodovodna,
kanalizacijska, energetika i telefonska mreza.

Nadgradnja su nepokretni objekti izgradeni na podrucju luke, a to su upravne
zgrade, skladista, silosi, rezervoari.

* €. Dundovig, Optimalizacija primjene obalnih i modalnih lu¢kih dizalica kao i njihova kombinacija u
tehnoloSkom procesu rada u luci, doktorska disertacija, Fakultet za pomorstvo i saobracaj, Rijeka,
1991.
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Prekrcajno-prijevozna sredstva terminala su transportna sredstva i sredstva
namijenjena ukrcaju, iskrcaju ili prekrcaju tereta na brodove ili s brodova.

2.1 Obiljezja pomorsko putnickih luka

Na pomorsko putniCke luke bitno je utjecao porast prosjecne veliCine
putni¢kog broda, te su od klasi¢nih putnickih luka nastali suvremeni putnicki terminali.
Takvi terminali moraju zadovoljiti zahtjeve i potrebe, i brodara i putnika, a Sto se
oCituje na Sto kvalitetnijem prihvatu putnika, udobnosti za vrijeme boravka putnika na
terminalu, kao i na &to efikasnijem prihvatu prijevoznih sredstava drugih prometnih
grana. Osim toga, efikasna i kvalitetna luCka usluga zahtjeva i razvijanje drugih
djelatnosti na samom terminalu, kao $to su brz i siguran prihvat i otprema broda,
opskrbu broda gorivom, hranom, vodom i pi¢em, osiguranje mogucnosti manijih
popravaka broda i brodske opreme, kao i obavljanje Spedicijskih, carinskih i
agencijskih poslova u sklopu putnickog terminala.

Kako bi se putnicima osigurala potpuna i kvalitetna usluga na terminalu bi
trebali postojati sljedeci objekti:

- parkiraliSta i garaze za smjestaj vozila,

- radionice za popravak vozila,

- poslovnice za iznajmljivanje automobila,

- osiguravajuci zavodi,

- benzinske crpke,

- banke i mjenjacnice,trgovinei ugostiteljski objekti i

- hoteli za smjestaj putnika.

Nadalje, putniCki terminal treba biti dobro povezan s cestovnim i Zeljezni¢kim
prometnicama, te da je u neposrednoj blizini terminala i zra¢na luka.

Lucki sustav RH uglavhom zadovoljava potrebe medunarodnog pomorskog
prometa, te teZiste razvoja luckog sustava treba usmijeriti prema zadovoljenju potreba
domaceg pomorskog prijevoza, kao i rekreacijskog segmenta pomorskog prometa
odnosno nauti¢kog turizma.

2.2 Putnicke luke Republike Hrvatske

Dugacka i razvedena obala Republike Hrvatske, koja iznosi 6.278 km
uklju€ujuci i obalu koja se proteze oko 1244 otoka, otocCica, grebena i hridi, jedan je
od najvaznijih prirodnih resursa.

Razvojni projekti koji su sad trenutno u fazi implementacije trebali bi definirati
hrvatske luke kao moderna logistiCka sredista, pogotovu uzimaju¢i u obzir



mogucnosti koje pruza ulazak Republike Hrvatske u Europsku uniju i gospodarsko
trziSte Europske Unije od 500 milijuna stanovnika.’

Mjerama gospodarske politike RH nastoji se potaknuti razvoj hrvatskih luka,
kao i na odgovarajuci nacin istaknuti vrijednost iznimnog geoprometnog poloZzaja.
lzgradnjom suvremenih autocesta omoguceno je bolje povezivanje luka s njihovim
zaledem, te upravo zbog toga biljezi se porast putni¢kog i terethog prometa u
hrvatskim lukama od 50%.

U gravitacijsku zonu Luke Rijeka ulazi cijeli hrvatski teritorij, Madarska,
Austrija, Ce3ka i Slovacka. Luke Zadar, Sibenik i Split imaju zajedni¢ku gravitacijsku
zonu izmedu gravitacijskih zona luka Rijeke i PloCa. Kapaciteti luka Zadar, Split i
Dubrovnik imaju posebno znacenje u medunarodnom prometu turistickih brodova.
Gravitacijsko podrucje luka Pula i Dubrovnik svedeno je na usko zalede, pa prometna
funkcija tih luka ima regionalni znaca.

Prema podacima Drzavnog zavoda sa statistiku (DZS), Hrvatska biljezi rast u
morskom i zratnhom prometu, kao i broju kruznih putovanja. Kroz morske luke
Hrvatske u rujnu 2016. proslo je 3,7 milijuna putnika, a u usporedbi s rujnom 2015. to
je porast za 13,9%. Takoder, u morske luke uplovilo je 39 tisu¢a brodova, $to je
porast za 10,8% u usporedbi s rujnom 2015. Promet izmedu hrvatskih luka raste za
14,5%, a promet sa stranim lukama za 6,9%.Znatan promet putnika ostvarile su luke
Split (557 tisuca), Dubrovnik (421 tisu¢u) i Zadar (212 tisuca).

2.2.1 Luka Rijeka

PutniCki promet u rijeCkoj luci odvija se u unutarnjem dijelu bazena, a u rad je
pusten novi putnicki terminal u Cijem se sastavu nalazi i luCki kontrolni centar s
najmodernijim sustavom nadzora i upravljanja pomorskim prometom. U sklopu luke
Rijeka otvoren je Iucki lukobran, Setnica dugacka 1750 m koja omogucéava pristup
gradanima na podrucje rijeCke luke. Nadalje, projekt pomorski putnicki terminal na
RijeCkom lukobranu je pokrenut s ciliem da se poboljSa usluga putnicima u domaéem
i medunarodnom pomorskom putnicCkom prometu. Uklonjene i poruSene su stare
hale, uredi i radionice, te je izgraden novi cestovni most. Takoder je izgradena
zgrada putniCkog terminala s neophodnom infrastrukturom, uredena je pjeSacka
povrSina duzine oko 260 m, izvrSena je rekonstrukcija oko 200 m novog
obalnogazida s plutajucom rampom za iskrcaj/ukrcaj vozilana brod, instalirana je
nova vodovodna, kanalizacijska i elektricna mreza, te izvrSena sanacija kolosjeka.

Odredene su tri lokacije za prihvat brodova raznih veli€ina na putnickom
terminalu smjeStenom na RijeCkom lukobranu, sidristu, te privremeni vez na
zapadnoj obali kontejnerskog terminala Brajdica, koji je u neposrednoj blizini
gradskog sredisSta, a ¢ime je omogucen privez i najvecih kruzera. Od 2015. godine
zabiliezena su prva brojnija uplovljavanja kruzera, a koja se poveCavaju svake
godine.

5Strategija pomorskog razvitka i integralne politike RH za razdoblje od 2014. do 2020. godine, Vlada
Republike Hrvatske, srpanj, 2014., str.13



Luka Rijeka ve¢ desetak godina predstavlja polaznu/zavrdnu luku za manje
turistiCke brodove-jedrenjake na kruznim putovanjima hrvatskom obalom Jadrana, a
Ciji se broj svake godine povecCava. Takoder, luka ima veliki potencijal za prihvat
megajahti, pa se pristupilo izradi i postavljanju pontona u putni¢koj luci, te izradu
pontonskog gata koji je sastavljen od 4 dvadesetmetarska pontona. Gat je privezan
za masivnu obalnu konstrukciju Rive Boduli. Postavljanje pontona je dio projekta
revitalizacije putniCke luke koji se i dalje nastavlja.lzgradeni su i pontoni sa zapadne
strane Adamiéeva gata, te elektroenergetska i vodoopskrbna mreza, Sto je omogucilo
kvalitetniju uslugu. Graf 1. Prikazuje putni¢ki promet u luci Rijeka od 2001. godine do
2016. godine

250.000

200.000 -

150.000 -

Broj putnika

100.000 -

50.000 -

Graf 1. Putnicki promet u luci Rijeka
Izvor:http://www.portauthority.hr/lucke_usluge/statistike , pristupljeno 16. 7. 2018
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Slika 2. Luka Rijeka
Izvor: http://www.portauthority.hr/infrastruktura/terminali/pomorski_putnicki_terminal, pristupljeno
16.7.2018

2.2.2 Luka Zadar

Luka Zadar je povezana suvremenom autocestom Zadar-tunel Sveti Rok-
Bosiljevo-Zagreb, te iz Zagreba autocestom sa svim susjednim europskim drzavama.
Nadalje,s unutrasnjosti Hrvatske povezana je sa dvije zeljezniCke pruge, lickom i
unskom, te od Zagreba sa svim susjednim europskim drzavama. Luka GaZenica,
zahvaljujuci brzoj cesti koja se izravno spusta u luku, jejedina luka na hrvatskoj obali
iz koje specijalni tereti mogu biti odmah dalje isporuceni.

Trajektni terminal Zadar karakteriziraju multifunkcionalni prometni zahtjevi:
otoCki, duzobalni, medunarodni trajektni promet, putni¢ki mega cruserima, ro-ro
promet, te sva za to potrebna infrastruktura i prate¢a nadgradnja.

Nova putni¢ka luka Gazenica u svim segmentima prometa biljezi rast, a 2016.
godine ostvarila je rekordan promet. lzuzetan je porast prometa vozila u domacem i
medunarodnom prometu, gdje je u prvoj polovici 2017. godine zabiljezeno 20.000
vozila vise nego prethodne godine u istom periodu. OCekuje se nastavak pozitivhog
trenda, a manja stagnacija se oCekuje kod prometa brodova na kruznim
putovanjima. Graf 2. Prikazuje putni¢ki promet u luci Zadar od 2010. godine do 2016.
godine
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Graf 2. Putni¢ki promet u luci Zadar
Izvor:http://www.port-authority-zadar.hr/statistike.php, pristupljeno 16. 7. 2018

Slika 3. Putnicki terminal u luci Gazenica - Zadar
Izvor: https://ezadar.rtl.hr/biznis/2735319/krajem-sijecnja-2018-bit-ce-dovrsen-putnicki-terminal-u-luci-
gazenical/, pristupljeno 16. 7. 2018

2.2.3 Luka Sibenik

Luka Sibenik je jedna od najstarijih i najbolje zastiéenih luka na hrvatskoj obali
Jadrana. Nalazi se u potopljenom uséu rijeke Krke koja u duzini od 75 km i visinskom
razlikom od 360 m tvori jedinstveni prirodni rezervat. Luka je prirodno zasticena od
utjecaja vjetra i valova, ima specifi€an i jedinstven ulaz, kanal Sv. Ante, duzine 2.700
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m i Sirine 120-300 m, te je zbog toga ograni¢ena plovidba koja nesmetana za
brodove do 50.000 DWT. Duzina luke Sibenik je 10 km, irina 300-1200 m, te dubina
od 8 do 40 m.

Putni¢ki promet u luci Sibenik sastoji se od:

1.
2.

3.

Trajektnih linija prema otocima koji su u sastavu GradaSibenika,
Brodskih putniékih linija iz Sibenika i Vodica prema lokalnim mjestima i
otocima

Medunarodnog kruzing turizma.

Tablica 1. Prikazuje statisticke podatke putnikog prometa u luci Sibenik od
2012. godine do 2016. godine.

Tablica 1. Putni¢ki promet u luci Sibenik

s Ticanja Putnic? na Linij_skj Linij_ska
brodova kruzerima putnici vozila
2012. 84 153355 39.992 5.218
2013. 100 29.784 42.301 5.028
2014. 93 12.693 39911 5.144
2015 92 17.562 259.106 5.391
2016. 105 12.276 276.234 5.813

Izvor:http://www.portauthority-sibenik.hr/hrv/lucka_uprava/statistika.asp, pristupljeno 16. 7. 2018

Slika 4.U Sibensku luku uplovljava kruzer Viking Sun
Izvor: http://sibenskiportal.rtl.hr/2017/09/30/zivahan-teretni-i-putnicki-promet-u-sibenskoj-luci/,
pristupljeno 16. 7. 2018



2.2.4 Luka Split

Luka Split je glavna putnicko/turisticka luka za odrediSte na dalmatinskim
otocima, te duzZobalno povezivanje isto¢ne strane Jadrana i povezivanje talijanskim
lukama. Smjestena je na srednjem Jadranu i najveca je luka Dalmacije. Duboko je
uvuCena u samo otoCno podrucje i pristup luci omogucéavaju obalni ili unutrasnji
prilazni plovni putovi kroz Drveniéki, Soltanski i Bracki kanal te Splitska vrata.
Kopneni dio bazena luka obuhvaéa podrucje od zapadnog lukobrana pa do spoja
Obale Lazareta i Obale hrvatskog narodnog preporoda u duljini od 2136,5 metara
operativne obale sa 25 vezova. IstoCni dio obale zasticen je lukobranom priblizne
duljine 400 metara, a na glavi lukobrana nalazi se luCko svijetlo. Sa sjeverna strane
lukobrana nalaze se vezovi 23,24 i 25 koji sluze za privez putnickih i ro-ro putnickih
brodova u domaéem i medunarodnom prometu. Sirina plovnog puta u ulazu u
Gradsku luku iznosi trenutno 315 metara. Navedena Sirina predstavlja udaljenost
izmedu glave isto€nog lukobrana i glave lukobrana ACI marine.®

\
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Graf 3. Putnicki promet u luci Split
Izvor: http://portsplit.com/luka-split/statistike/, pristupljeno 19. 7. 2018

Na grafu 3. je prikazan porast prometa putnika koji 2016. godine doseze broj
od 5000000 putnika godisSnje, dok se promet putnika od 2012. do 2014. godine nije
znatno razlikovao.

Potrebno je istaknuti promet brodova na kruznim putovanjima u splitskoj luci
koji je u znaCajnom porastu proteklih par godina. Podaci pokazuju da svake godine
dolaze sve veci brodovi i sve viSe putnika $to moze prouzrokovati potesSkoée kod

®http://portsplit.com/, 19. 7. 2018
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prinvata ve¢ih brodova u domaéem i medunarodnom prometu putnika i vozila te
prihvat brodova na kruznim putovanjima.

Slika 5. Luka Split
Izvor: http://portsplit.com/wp-content/uploads/Luka17-110614.jpg, pristuplijeno 19. 7. 2018

2.2.5 Luka Dubrovnik

Luka Dubrovnik je izri€ito kategorizirana kao putniCka luka otvorena za javni
promet. Luka Dubrovnik s obzirom na zastupljenost pojedinih vrsta prometa izdvaja
se kao luka na promet kruzera. Putni¢ka luka Dubrovnik sastoji se od dvije lokacije:
gradske luke i putni¢ke luke Gruz. Takoder Dubrovnik je povezan s talijanskom
lukom Bari gdje se ostvaruje drugi po veli€ini promet putnika i vozila na Jadranu.

Luka Dubrovnik s obzirom na potraznju jedna je od najatraktivnijih destinacija
na Mediteranu i zbog toga je provedeno niz mjera, u vecini sluCajeva je to
ograni¢avanje broja gostiju sa brodova na kruznom putovanju na 8000 dnevno. Od
243 dana u godini svega 18 dana prelazi predvideni broj putnika od 8000, od ¢ega 6
dana u srpnju i kolovozu. Bitno je ostati u suradnji sa istim kompanijama jer neke
dovode brodove velikim dijelom van sezone, od pocCetka ozujka pa sve do kraja
godine. Tablica 2. Prikazuje statisticke podatke putni¢kog prometa luke Dubrovnik od
2011. godine do 2016. godine.
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Tablica 2. Putnicki promet u luci Dubrovnik

Ticanja Putnici
. brodova na Ukupno
Godina o . = . -
kruzmm Kruzna Unutarnji Medunarodni putnika
putovanjuma | putovanja promet promet
2011. 484 704.725 414.970 123.092 1.242.787
2002 486 743.087 403.259 129.050 1. 27> 396
2015 333 942.909 423.867 88.437 1:455.213
2014. 463 806.558 414.869 91.986 1.313.413
2015. 475 768.434 452.904 77.506 1.298.844
2016. 529 799.916 479.634 70.468 1.350.018

Izvor:http://portdubrovnik.hr/statistika/, pristupljeno 25. 7. 2018

Izvor: http://www.medcruise.com/sites/default/files/luka.jpg, pristupljeno 25. 7. 2018

2.2.6 Luka Ploce

Luka Ploce jedna je od glavnih strateskih hrvatskih luka za prekrcaj gotovo
svih roba u medunarodnom pomorskom prometu locirana na obali izmedu Splita i
Dubrovnika, kao vrata na VC koridoru.

Luka Ploce izrazito je namijenjena za prekrcaj generalnih i rasutih tereta Ciji su
terminali rasporedeni na 7 operativnih obala.

Potrebno je napomenuti da medu tim terminalima nalazi se i putnicki
terminal.Podrucje putnickog terminala, obuhvaéenog Ugovorom o produzenju
prvenstvene koncesije Luke Plo¢e d.d., na obalnom dijelu zahva¢a podrucje
od 10.000,00 m2, koje se proteze od prvog cestovhog mosta do ograde slobodne
zone na pocetku obale 0 (,Bosanska obala“), a na kopnenom dijelu granicu
predstavlja odvodni kanal uz glavnu cestu, izuzevsi koncesionirani prostor benzinske
crpke. Putnicki terminal je opremljen trimaro-ro rampama, S$to omogucuje

12



istovremeno pristajanje tri trajekta.Operator na putniCkom terminalu je
drustvo PloCanska plovidba d.o.o., koji obavlja djelatnosti priveza i odveza brodova,
odrzavanja reda, pruzanja ugostiteljskih uslugate raznih ostalih usluga brodovima na
terminalu. Najveéi pojedinacni korisnik usluga putnickog terminala je Jadrolinija
d.d., koja odrzava stalnu trajektnu liniju s Trpnjem na PeljeScu. Ovisno o godiSnjem
dobu, linija se odrZava 4-7 puta dnevno.’

Slika 7. Putnic¢ki terminal luke Ploce
Izvor: https://www.ppa.hr/hr/putnicki-terminal/, pristupljeno 25. 7. 2018

7https://www.ppa.hr/hr/putnicki-terminaI/, 25.7.2018
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3 REGULATIVA SUSTAVA POMORSKIH PUTNICKIH LUKA

Regulativu kojom se ureduju djelatnosti lu¢ke uprave i luka zupanijskog i
lokalnog znacaja (u daljnjem tekstu Regulativa) ¢ine medusobno povezani
zakoni,koncesije,pravilnici,uredbe,odluke, naredbe i rieSenja.

Morske luke u Republici Hrvatskoj od studenog 2015. godine razvrstane su

na:

6 luka od osobitog (medunarodnog) gospodarskog znacaja u RH,
65 luke Zupanijskog znacaja i
366 luke lokalnog znacaja.

Takoder u RH nalazi se 6 drzavnih lu€kih uprava i 22 Zupanijske lu¢ke uprave
(u daljnjem tekstu ZLU) u 7 Zupanija a to su :

Istarska Zzupanija — 5 ZLU,
Primorsko-goranska zupanija — 8 ZLU,
Licko-senjska — 2 ZLU,

Zadarska — 1 ZLU,

Sibensko-kninska — 1 ZLU,
Splitsko-dalmatinska — 1 ZLU i
Dubrovaéko-neretvanska — 4 ZLU.

Zakoni kojima se ureduje regulativa su:®

Pomorski zakonik (NN 181/04),

Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama (NN 158/03, 141/06,
38/09, 123/2011),

Zakon o zastiti i spaSavanju (NN 174/04),

Zakon o prijevozu u linijjskom i povremenom obalnom pomorskom
prometu(NN 33/06),

Zakon o sigurnosnoj zastiti trgovackih brodova i luka otvorenih za
medunarodni promet (NN 48/04, 51/04),

Zakon o lu€kim kapetanijama (NN 124/97) i

Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o gradnji (NN 100/04), v.
Cl.82.

Pravilnici kojima se ureduje regulativa su:®

Pravilnik o kriterijima za odredivanje namjene pojedinog dijela luke
otvorene za javni promet Zupanijskog i lokalnog znacaja, nacin pla¢anja
veza, uvjete koriStenja, te odredivanja maksimalne visine naknade i
raspodjele prihoda (NN 94/07, 79/08),

8 Natalija, K.: Vazeci zakoni u Republici Hrvatskoj dodjela koncesija, Fakultet prometnih znanosti
Sveucilista u Zagrebu, Zagreb, 2018. (prezentacija)

® Ibidem
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Pravilnik u uvjetima i naCinu odrzavanja reda u lukama i na ostalim
dijelovima unutarnjih morskih voda i teritorijalnog mora Republike
Hrvatske NN 90/05, 10/08, 155/08, 127/10, 80/12),

Pravilnik o uvjetima i nacinu odredivanja podrucja grani¢nog prijelaza
(NN 150/04),

Pravilnik o rukovanju opasnim tvarima, uvjetima i nacinu obavljanja
prijevoza u pomorskom prometu, ukrcavanja i iskrcavanja opasnih tvari,
rasutog i ostalog tereta u lukama, te nacinu sprjeCavanja Sirenja isteklih
ulja u lukama (NN 51/05, 127/10),

Pravilnik o uvjetima za izdavanje odobrenja za polaganje cjevovoda i
odrzavanje podmorskih kabela i cjevovoda u epikontinentalnom pojasu
Republike Hrvatske (NN 126/07),

Pravilnik o vrstama morskih plaza i uvjetima koje moraju zadovoljiti (NN
50/95),

Pravilnik o oznakama i nacinu oznaavanja na plovnim putovima u
unutarnjim morskim vodama i teritorijalnom moru Republike Hrvatske
(NN 50/07),

Pravilnik o brodicama i jahtama (NN 27/05, 57/06, 80/07, 3/08, 18/09,
56/10 , 97/12),

Pravilnik o evidentiranju i obiljezavanju pomorskog dobra (NN 29/05),
Pravilnik o Upisniku koncesija na pomorskom dobru (NN 176/04) i
Pravilnik o kriterijima za produzenje roka trajanja koncesije (NN
112/07).

Uredbe koje ureduju regulativu:'

Uredba o utvrdivanju granica pomorskog dobra (NN 08/04, 82/05),
Uredba o razvrstaju luka otvorenih za javni promet i luka posebne
namjene (NN 110/04, 82/2007),

Uredba o uvjetima kojima moraju udovoljavati luke (NN 110/04),

Uredba o odredivanju luka otvorenih za medunarodni promet (NN 8/06),
Uredba o postupku utvrdivanja granice pomorskog dobra (NN 8/04,
82/05) i

Uredba o postupku davanja koncesije na pomorskom dobru (NN 23/04,
101/04, 39/06, 63/08, 125/10, 102/11, 83/12).

Odluke koje ureduju regulativu:

Odluka o davanju suglasnosti na Odluku o izmjenama i dopunama
Odluke o osnivanju LuCke Uprave za luke Zupanijskog i lokalnog
znacaja (NN 44/08),

Odlukom o mijerilima za razvrstaj luka otvorenih za javni promet (NN
31/96) i

"Ylbidem
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- Odluka o davanju suglasnosti na Odluku o izmjeni Odluke o osnivanju
LuCke uprave Senj (NN 133/07).

Naredbe koje ureduju regulativu:"’

- Naredba o razvrstaju luka otvorenih za javni promet na podrucju
Istarske Zupanije (NN 32/11),

- Naredba o razvrstaju luka otvorenih za javni promet na podrucju
Primorsko-goranske Zupanije (NN 03/15 i 38/15),

- Naredba o razvrstaju luka otvorenih za javni promet na podrucju
Zupanije licko-senjske (NN 5/97, 36/03 i 55/03),

- Naredba o razvrstaju luka otvorenih za javni promet na podrucju
Zadarske Zupanije (NN 29/13, 49/13 i 135/14),

- Naredba o razvrstaju luka otvorenih za javni promet na podrucju
Sibensko-kninske Zupanije (84/15),

- Naredba o razvrstaju luka otvorenih za javni promet na podrucju
Splitsko-dalmatinske Zupanije (NN 90/14) i

- Naredba o razvrstaju luka otvorenih za javni promet na podrucju
Dubrovacko-neretvanske zupanije (32/11 1 117/12).

RjeSenje koje ureduje regulativu:
- RjeSenje o odredivanju podrucja stalnoga medunarodnoga pomorskoga
grani¢nog prijelaza Il. kategorije Rovinj (NN 43/06).

3.1 Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama

Pomorsko dobro je op¢e dobro od interesa za Republiku Hrvatsku. Obuhvaca
morsku obalu u Sirini od najmanje 6 metara, unutrasnje morske i teritorijalno more.
Na pomorskome dobru ne moze se stjecati vlasnistvo niti druga stvarna prava. Zbog
svog znacaja i povrSine pomorsko dobro predstavlja jedan od najvrjednijih dijelova
teritorija Republike Hrvatske.'?

U odredivanju pomorskog dobra, pomorsko dobro ¢ine unutarnje morske vode
i teritorijalno more, njihovo dno i podzemlje, te dio kopna koji je po svojoj prirodi
namijenjen opcoj upotrebi ili je proglasen takvim, kao i sve §to je s tim dijelom kopna
trajno spojeno na povrsini i ispod nje. Dijelom kopna smatra se: morska obala, luke,
nasipi, sprudovi, hridi, grebeni, plaze, us¢a rijeka koje se izlijevaju u more, kanali
spojeni s morem, te u moru i morskom podzemlju Ziva i neziva prirodna bogatstva.
Cjelokupno lu¢ko podrucje ima status pomorskog dobra.

T
Ibidem
'2Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama (NN 158/03, 141/06, 38/09)
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3.2 Koncesije

Pravo na obavljanje Iuckih djelatnosti, koriStenje postojee podgradnje i
nadgradnje, te gradnje novih gradevina i drugih objekata nadgradnje i podgradnje
stjeCe se na temelju koncesije (luke za javni promet).

Koncesija se mozZe dati pravnoj ili fizickoj osobi registriranoj za obavljanje
obrta, koja ispunjava uvjete propisane zakonom o plovidbi. Pravnhe osobe koje na
temelju posebnog zakona obavljaju djelatnost koja se odnosi na sigurnost plovidbe
na moru, mogu ovu djelatnost obavljati na lu€ckom podru¢ju bez koncesije o ¢emu
odluku donosi Upravno vijeCe lu¢ke uprave. LuCka uprava daje ovlasteniku koncesije
koncesiju za obavljanje jedne luCke djelatnosti, a jednom koncesionaru ne moze se
dati koncesija za obavljanje svih luckih djelatnosti.

Ugovoreni iznos naknade za koncesiju upladuje se:™

- jedna trecina u korist drzavnog proracuna,
- druga trecina u Korist proracuna zupanije i
- treca treéina u korist proraCuna grada ili op¢ine

Naknada od koncesijskog odobrenja prihod je proracuna gradova/opcina.
Nacin uplacivanja naknade za koncesiju propisuje ministar pomorstva uz suglasnost
ministra financija. Vrste koncesija su:

- koncesija za obavljanje luckih djelatnosti ili ostalih gospodarskih
djelatnosti, koja ne zahtijevaju iskljuCivo koriStenje postojecih niti
gradnju novih gradevina i drugih objekata podgradnje i nadgradnje na
luckom podrucju - daje lu€ka uprava na zahtjev trazitelja koncesije na
rok do 10 godina.

- koncesija za obavljanje luckih djelatnosti ili ostalih gospodarskih
djelatnosti, koja zahtijeva koriStenje postojecih i/ili gradnju novih
gradevina i drugih objekata podgradnje i nadgradnje na Iluckom
podrucju - daje luCka uprava na temelju javnog prikupljanja ponuda na
rok do 99 godina (za luCke djelatnosti na rok od 30 do 50 godina
potrebna je prethodna suglasnost Vlade Republike Hrvatske, a na rok
preko 50 godina suglasnost Hrvatskoga sabora).

LuCka uprava moze oduzeti koncesiju ako utvrdi da ovlastenik koncesije:
- nije uskladio visinu naknade za usluge u luci s utvrdenom tarifom,
- ne postuje odredbe o redu u luci i
- ne pridrzava se plana i programa rada.

3 Natalija, K.: Vazeci zakoni u Republici Hrvatskoj dodjela koncesija, Fakultet prometnih znanosti
Sveucilista u Zagrebu, Zagreb, 2018. (prezentacija)
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3.3 Lucke kapetanije

Lu&ke kapetanije obavljaju poslove:'*

- nadzora plovidbe u unutrasnjim morskim vodama i teritorijalnom moru
RH,

- poslove traganja i spasavanja ljudskih Zivota i imovine na moru,

- inspekcijske poslove sigurnosti plovidbe,

- inspekcijski nadzor nad pomorskim dobrom,

- poslove upisa i brisanja brodova, te vodenja upisnika brodova,

- poslove utvrdivanja sposobnosti za plovidbu,

- bazdarenje brodica,

- poslove upisa i brisanja brodica te vodenja oCevidnika brodica,

- poslove izdavanja pomorskih knjizica,

- poslove utvrdivanja struCne osposobljenosti pomoraca za stjecanje
zvanja u pomorstvu i

- izdavanje i vodenje oCevidnika izdanih ovlastenja za obavljanje sluzbe
na brodovima te druge upravne, stru¢ne i tehni¢ke poslove sigurnosti
plovidbe na moru prema posebnom zakonu i drugim propisima.

Lu&ke kapetanije u pomorskom prometu:'
- Pula
- Rijeka
- Senj
- Zadar
- Sibenik
- Split
- Ploce
- Dubrovnik

Na Celu luCke kapetanije je luCki kapetan , a na Celu luCke ispostave je
kapetan ispostave. LuCke kapetanije su podru¢ne jedinice Ministarstva koje nemaju
svojstvo pravne osobe.

3.4 Lucke uprave

Razlikujemo lu¢ke uprave podijeljene prema zakonima na luke za javni promet
od osobitog (medunarodnog) gospodarskog interesa za Republiku Hrvatsku (NN
158/03, NN141/06) i luke zupanijskog i lokalnog znacaja (NN 158/03, NN 141/06).

4Zakon o lugkim kapetanijama (NN 124/97)
lbidem
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Prema zakonu luke otvorene za javni promet od osobitog (medunarodnog)
gospodarskog interesa za Republiku Hrvatsku (NN 158/03, NN 141/06) Iucko
podrugje:™

- utvrduje Vlada Republike Hrvatske u skladu s prostornim planom,

- luke se mogu nalaziti na podrucju viSe opcina, gradova i zupanija i

- ako to zahtijevaju razvojni, gospodarski, administrativni ili drugi razlozi
lu€ka uprava je duzna predloZiti promjenu akata o lu¢kom podrucju

Osniva¢ lu€kih uprava je Republika Hrvatska (Vlada Republike
Hrvatske).Ustanove koje su osnovane radi upravljanja, izgradnje i koristenja morskih
luka otvorenih za javni promet sukladno Zakonu o morskim lukama i Zakonu o
ustanovama:

- dodjeljuju koncesije za koriStenja i obavljanje djelatnosti,
- razvijaju lu€¢ko podrudje,

- upravljaju slobodnom zonom i

- kontroliraju ulaz i izlaz brodova.

Djelatnosti lugke uprave su:"’

- briga o gradnji, odrzavanju, upravljanju, =zastiti i unapredenju
pomorskog dobra koje predstavlja lucko podrucje,

- gradnja i odrzavanje luCke podgradnje, koja se financira iz proraCuna
osnivaca lucke uprave,

- struéni nadzor nad gradnjom, odrZavanjem, upravljanjem i zastitom
lu€kog podrucja (luCke podgradnje i nadgradnje) osiguravanje trajnog i
nesmetanog obavljanja lu¢kog prometa, tehnicko-tehnoloskog jedinstva
i sigurnost plovidbe,

- osiguravanje pruzanja usluga od opceg interesa ili za koje ne postoji
gospodarski interes drugih gospodarskih subjekata,

- uskladivanje i nadzor rada ovlastenika koncesije koji obavljaju
gospodarsku djelatnost na luckom podrucju i

- donosenje odluke o osnivanju i upravljanju slobodnom zonom na
lu¢kom podrucju sukladno propisima koji ureduju slobodne zone

- drugi poslovi utvrdeni zakonom.

Lucka uprava je neprofitna ustanova. Tijela luCke uprave €ine Upravno vijec€e i
ravnatel].
Nadleznost Upravnog vijeca su:
- donosi godisSnji program rada i razvoja luke koji obuhvaca i financijski
plan luke, na prijedlog ravnatelja lu¢ke uprave
- donosi odluke u provodenju osnovnih smjernica lu¢ke poslovne politike,

'®Luke otvorene za javni promet od osobitog (medunarodnog) gospodarskog interesa za Republiku
Hrvasku (NN 158/03, NN 141/06)
"Ibidem
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donosi odluku o javnhom prikupljanju ponuda za davanje koncesije i
odlucCuje o davanju koncesija sukladno odredbama zakona na luke za
javni promet od osobitog (medunarodnog) gospodarskog interesa za
Republiku Hrvatsku (NN 158/03, NN141/06)

odobrava financijski izvjeStaj o radu i izvjeStaje o izvrSenju godiSnjeg
programa rada i razvoja luke i dostavlja ga Ministarstvu

donosi lucke tarife

odlucuje o opsegu i organizaciji stru¢no-tehnickih sluzbi, o imenovanju i
opozivu ravnatelja te o zaklju€enju ugovora o zapo$ljavanju i visini
naknade, odnosno place predsjednika i po potrebi ¢lanova upravnog
vije€a, ravnatelja i stru¢no-tehnickog osoblja

donosi statut luCke uprave uz suglasnost Vlade Republike Hrvatske
donosi akte kojima se utvrduje red u luci i uvjeti koriStenja lukom
raspisuje natje€aj za izbor ravnatelja i imenuje ga

utvrduje luCke uzance, a luCki uzanci su propisi kojima se reguliraju
odnosi kao $to su radno vrijeme, prekrcajne norme, uvjeti dolaska
broda u luku , radno vrijeme luke te radnopravna pitanja u luci

Ravnatelj luCke uprave organizira, vodi rad i poslovanje luCke uprave i ima
sliedeéa prava i obveze:'®

poduzimanje svih potrebnih mjera radi pripreme za rad Upravnog vije¢a
i za provedbu akata i odluka Upravnog vijeca

redovito izvjeS€ivanje Upravnog vijeéa o stanju u luci, Iluckim
kapacitetima, stanju podgradnje i nadgradnje kao i o obavljanju
djelatnosti pod koncesijom

priprema godiSnji program rada i razvoja luke i financijski plan luke
predstavljanje i zastupanje luCke uprave

obavljanje svih drugih poslova vezanih uz rad lu¢ke uprave

izbor struéno-tehni¢kog osoblja

donosi odluke kojima se uskladuje rad svih koncesionara na luckom
podrucju

Isto tako LucCka uprava i ovlastenici koncesije u lukama posebne namjene
duZni su opremiti luku odgovaraju¢im uredajima za:"°

rukovanije i prihvat krutog i teku¢eg otpada i
ostatke tereta s broda, zauljenih voda i fekalija kako su definirane
odredbama MARPOL konvencije 73/78 s izmjenama i dopunama.

Osim djelatnosti i aktivnosti tu su i prihodi luCke uprave:

luCke pristojbe,

®|bidem

“Red u luci (NN 158/03, NN 141/06)
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naknada od koncesija za obavljanje luckih ili ostalih gospodarskih
djelatnosti koja ne zahtijeva isklju€ivo koriStenje postojecih niti gradnju
novih gradevina i drugih objekata podgradnje i nadgradnje na lu¢kom
podrucju,

naknada od koncesija za obavljanje luckih ili ostalih gospodarskih
djelatnosti koja zahtijeva koriStenje postojecih i/ili gradnju novih
gradevina i drugih objekata podgradnje i nadgradnje na Iluckom
podrucju,

sredstva iz proraCuna osnivaca i

ostali prihodi.

Sredstvima iz proraCuna osnivaca luCke uprave moze se iskljucivo financirati
gradnja i odrzavanje luCke podgradnje. Ostala sredstva pripadaju u cijelosti luckoj
upravi na €ijem su podrucju ubiru i namijenjena su za:

izgradnju i odrzavanje lu¢ke nadgradnje i podgradnje,

opremanje luke opremom za zastitu mora od oneciS¢enja s brodova
odrzavanje dubine u luci i na sidristu luke i

troSkove poslovanja luCke uprave.

LuCke uprave prema zakonu luke Zupanijskog i lokalnog znacaja (NN 158/03,
NN 141/06) luéko podrugje utvrduje Zupanijsko poglavarstvo za sve luke otvorene za
javni promet Zupanijskog i lokalnog zna€aja na svom podrucju, u skladu s prostornim
planom i uz suglasnost Vlade Republike Hrvatske.?

LuCke uprave Zupanijskog i lokalnog znacaja imaju sljedeca obiljezja:

radi upravljanja, gradnje i koristenja luka otvorenih za javni promet koje
su od Zupanijskog i lokalnog za podrucje svake Zupanije mozZe se
osnovati viSe luckih uprava na zahtjev opcinskog ili gradskog vijeca, u
kojem slucaju su podnositelji zahtjeva i suosnivaci,

osnivaC luCke uprave je zupanija (u daljnjem tekstu Zupanijska lucka
uprava), a odluku o njenom osnivanju donosi Zupanijsko poglavarstvo,
Odluka o osnivanju Zupanijske lu¢ke uprave moze se donijeti nakon
utvrdivanja lu¢kog podrucja i

tijela zupanijske lu€ke uprave su Upravno vijece i ravnatel,.

Upravno vijeCe ima pet Clanova od koji dva ¢lana i predsjednika imenuju
osnivaci. Jednog Clana imenuje ministar iz redova luCke kapetanije na Cijem podrucju
je sjediste luCke uprave, a jednog €lana imenuju predstavnici ovlastenika koncesije
koje imaju koncesije na podrucju luCke uprave.

Mandat ¢lanova Upravnog vije€a i predsjednika je Cetiri godine. Iste osobe
mogu biti ponovno imenovane za ¢lana Upravnog vije¢a. Upravno vijeée donosi
statut luCke uprave uz suglasnost Zupanijskog poglavarstva. Na osnovi javnog
natjeCaja, na prijedlog natje€ajne komisije, a uz suglasnost ministra, ravnatelja lucke

2 Luke zupanijskog i lokalnog znac¢aja (NN 158/03, NN 141/06)
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uprave imenuje Upravno vijeCe lu¢ke uprave na vrijeme od Cetiri godine. Ravnatelj je
za svoj rad odgovoran Upravnom vijecu i Zupanijskoj skupstini.

Bitno je napomenuti da u lukama otvorenim za javni promet lokalnog znacaja
kod kojih kopneni dio luke nije Siri od 6 metara, mogu se samo naplacivati luCke
pristojbe. LucCke tarife placaju se u lukama otvorenim za javni promet a ona je
jednaka zbroju lu€ke pristojbe i luCke naknade. LucCke pristojbe donosi i javno
objavljuje lu¢ka uprava, a one se sastoje od:*’

- placanje broda koji koristi luku u svrhu ukrcavanja ili iskrcavanja
putnika, tereta i vozila,

- placanje broda koji koristi luku u bilo koju svrhu, osim radi ukrcavanja ili
iskrcavanja putnika, tereta i vozila i

- placanje ribarskog broda, jahte, ribarske, Sportske ili druge brodice i
plutajuce objekte.

Kriterije za odredivanje lucCkih pristojbi propisuje ministar na prijedlog
Upravnog vijeca luCke uprave. Pristojpbe ne placaju hrvatski javni i hrvatski ratni
brodovi, brodice i jahte. LuCke naknade placaju korisnici luke za dobivene usluge u
lukama otvorenim za javni promet i lu¢ka uprava utvrduje najviSi iznos naknade.
Ovlastenici koncesije koji obavljaju djelatnost u lukama otvorenim za javni promet
duzni su javno objaviti luCke naknade za svaku pojedinu vrstu djelatnosti ili usluge.
LuCka uprava radi osiguranja konkurencije unutar luke moZze, ako ocijeni objektivhe
okolnosti koje ukazuju za nekonkurentnost luke, sniziti visinu tarife u cijelosti ili
selektivno, vodeci raCuna i o mogucnosti ovlastenika koncesije da prilagodi
poslovanje smanjenoj tarifi.LuCke uzance koje se primjenjuju u luci otvorenoj za javni
promet utvrduje upravno vijeée lu¢ke uprave.

2 Luke zupanijskog i lokalnog znac¢aja (NN 158/03, NN 141/06)
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4 PLANIRANJE INFRASTRUKTURE | UPRAVLJANJE LUKAMA

4.1 Opcenito o planiranju i znacenje

,Planiranje je aktivnost kojom se odreduju zadaci koji bi trebali biti ostvareni u
buduénosti“.?* Internacionalizacija i globalizacija prometa su jedni od najvaznijih
trendova danas. Od luke se uvijek oCekuje da pruza dodatne usluge subjektima, te
da ih unapreduje i stvara nove usluge. Najpopularniji nacin pobjedivanja konkurencije
je proSirenje uloge privatnog sektora. Naravno proSirenje privatnog sektora ima svoje
pozitivne aspekte i negativhe aspekte. Pozitivni aspekti su: bolji menadzment,
smanjenje lu€kih odgovornosti, poboljSanje marketinga i smanjenje poslovnog rizika.
Negativni aspekti su: privatni monopol, davanje prioriteta ciljevima sustava, ne
gospodarstvu i javnosti, te gubitak kontrole razvoja lu€ke infrastrukture.

Vazan zadatak planiranja je da pomocu raspolozivih informacija i procjene
uvjeta poslovanja u buducnosti odabere izmedu dvije ili viSe mogucih varijanti onu
koja je najpovoljnija, a sama kvaliteta planiranja biti ¢e prikazana koliko je ono luku
zastitilo od mogucéeg neuspjeha do kojega bi moglo doci ako bi tok dogadanja krenuo
drukcije nego §to je bilo predvideno. Potreba za planiranjem postoji u svim zemljama
zbog stalnog napretka znanosti, tehnike i tehnologija $to zahtjeva svjesno upravijanje
i organiziran pristup buduénosti.

Planiranje obuhvaéa:?®

- istrazivanje Cimbenika koji ¢e u planskom razdoblju izravno ili neizravno
utjecati na poslovanje, te izradu ekonomsko-tehniCke analize uvjeta
poslovanja u planskom razdoblju,

- izradu planova, tj. odredivanje zadataka, ali i mjera i sredstava za
ostvarivanje planskih zadataka i

- utvrdivanje, kontrolu ostvarivanja i analizu ostvarivanja planova.

Planovi moraju imati sljedecéa obiljezja:

- svi planski zadaci moraju obavezno biti kvantitativno definirani u
neutralnim i vrijednosnim pokazateljima,

- svi planovi moraju biti usmjereni na optimalne moguc¢nosti privredivanja

- svi planski zadaci moraju biti vremenski determinirani,

- planovi moraju predvidjeti konkretna sredstva i mjere za izvrSavanje
planskih zadataka i

- planovi moraju biti kompleksni i obuhvatiti cjelinu reprodukcije, a plan
za svaki dio poslovnog procesa mora biti uskladen s ostalim planovima.

Planiranje se dijeli na dvije funkcije a to su vremenska (kratkorocCno,
srednjoro¢no, dugoro€no) i prostorna (skladiste, vodna ili kopnena vrata).

22Natalija, K.: Uvjeti za planiranje i projektiranje luka, Fakultet prometnih znanosti SveuciliSta u
Zagrebu, Zagreb, 2018. (prezentacija)

28 7. Zenzerovié, Optimizacijski modeli planiranja kapaciteta morskih luka, doktorska disertacija,
Ekonomski fakultet Rijeka, Rijeka 1995.
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Za planiranje nove luka potrebno je odrediti:*
Najpovoljniji polozaj luke,

Vrstu i kapacitet prekrcajne mehanizacije,
Trasu najpovoljnijeg izlaza iz luke,
Ekonomski najprihvatljiviju metodu izgradnje i
Najprikladnije etape izgradnje.

ok wnN =

Luka svako svoje poslovanje, odnosno planove (mirkoplaniranjem) mora
uskladiti s lu¢kim i prometnim planom zemlje (makroplaniranje). Takoder planiranje
luckog sustava zahtjeva suoCavanje sa zahtjevima: vanjskih cCimbenika, novih
organizacijskin koncepata, zahtjeva okoliSa i zahtjeva sigurnosti i zdravlja, te
koriStenje novih tehnologija.

Za ispravan dugoroCan razvoj pomorskih luka plan mora biti utvrden na
ekonomskim osnovama. Planiranje i razvoj pomorskih putni¢kih luka zahtjeva
primjenu najnovijih tehnicko-tehnoloskih ostvarenja, novih metoda i organizacije rada,
uz koristenje najmodernijih tehnologija. Kako bi se ostvario dugoro€an plan razvoja
pomorskih putnickih luka potrebno je definirati sve ¢imbenike i uvrstiti ih u program
razvoja. AnalizirajuCi osnovne postavke iz svjetskih luka moze se uoCiti potrebna
nadela koja ¢e se primijeniti u planiranju razvoja pomorskih putni¢kih luka:®

1. planiranje pomorske putni¢ke luke mora biti svrsishodno i mora za vise
godina unaprijed predvidjeti mogucnosti poveéanja kapaciteta i
unapredenja rada pomorske putniCke Iluke (akvatorij, povrSine,
instalacije, prometnice itd.),

2. plan razvoja pomorske putniCke luke mora, po moguénosti, Ciniti cjelinu
s planom grada, jer je pomorska putniCka luka sastavni dio podrucja u
kojem je smjestena. Prostor pomorske luke ne bi smio biti ograni€en
razvojem grada, kao ni kapacitet prometnica koje luku povezuju sa
zaledem,

3. u planiranju instalacija i uredaja potrebno je voditi raCuna o njihovoj
maksimalnoj efikasnosti. Svi elementi pomorske putniCke luke moraju
biti projektirani prema potrebama modernih brodova,

4. dugorocni plan pomorske putnicke luke mora postojati da bi se osigurao
ispravan razvoj u odnosnu na raspored obalnog podrucja i promjene u
zaledu pomorske putnicke luke,

5. ne smije izostati mogucnost eventualnog Sirenja, koje mora biti
predvideno uzduzno i okomito na obalu mora,

6. prile nego Sto se pristupi izgradnji novih luckih kapaciteta (Sto se
naroCito odnosi na IluCke infrastrukturne objekte) potrebno je
maksimalno valorizirati postoje¢e kapacitete,

24 Natalija, K.: Uvjeti za planiranje i projektiranje luka, Fakultet prometnih znanosti SveuciliSta u
Zagrebu, Zagreb, 2018. (prezentacija)
Kirin&i¢ J.: Luke i terminali, Skolska knjiga, Zagreb, 1991., str. 27.
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7. razvoj pomorske luke mora se odvijati tako da se uklanjaju, a ne
stvaraju, opasni elementi konkurencije i da se sprijeCi investiranje u
udvostru€avanje luckih kapaciteta i

8. investiranje u specijalizirane terminale za prihvat lu¢kog prometa za koji
se pretpostavlja da je privremeni i ne garantira dugorone poslove nisu
opravdana.

4.2 Lucka infrastruktura i ostali tehnicki elementi luCkog sustava

Lu€ka infrastruktura (podgradnja) spada pod tehniCke elemente luckog
sustava zajedno sa suprastrukturom (nadgradnjom) i prekrcajnom mehanizacijom.
LuCku infrastrukturu Cine svi objekti na terenu i u akvatoriju luke ili terminala, koje
istodobno sluZze svim radnim organizacijama, organima luke i institucijama koje imaju
bilo kakve aktivnosti u tom prostoru.?® Infrastrukturni objekti su nepokretna sredstva
za rad u luci ili se moze reci da su to pasivni objekti koji ne proizvode lu¢ku uslugu,ali
sluze za organiziranje i obavljanje lu¢ke djelatnosti.

Pod Iu¢kom infrastrukturom (podgradnjom) ubrajamo pristane, gatove,
lukobrane, operativne obale i druge luCke zemljiSne povrSine, objekte prometne
infrastrukture (npr. LuCke cestovne i Zeljeznitke prometnice, vodovodna,
kanalizacijska, energetska, telefonska mreza, objekti za sigurnost plovidbe u luci i sl).

LuCku suprastrukturu cCine IuCki objekti i sredstva za rad koja sluze pri
prekrcaju tereta, skladiStenja robe i nekim specificnim luckim aktivnostima (fumigacija
robe, popravci i dr.). Suprastrukturni objekti su takozvani aktivni objekti jer se
neposredno koriste u proizvodnji lucke usluge.

Lucka suprastruktura (nadgradnja) su nepokretni objekti izgradeni na lu¢kom
podrucju kao $to su upravne zgrade, skladiste, silosi, rezervoari i sl., te lu¢ki kapitalni
pretovarni objekti kao Sto su dizalice i sli¢no.

Prekrcajna-prijevozna sredstva terminala su transportna sredstva i sredstva
namijenjena ukrcaju, iskrcaju ili prekrcaju tereta na brodove ili s brodova.
Namijenjena su i rukovanju teretom na luckom prostoru u svim potrebnim
aktivnostima vezanima za njegov protok kroz luku. Za prihvatne mogucnosti
terminala za odredene vrste tereta razvila se potrebna lu¢ka mehanizacija: obalne
dizalice, pokretne (obalne) dizalice, vili€ari, kamioni, traktori, prikolice, transportne
trake itd. Osnovna podjela prekrcajne mehanizacije temelji se na prekidnom i
neprekidnom djelovanju. Sredstva neprekidno djelovanja su: cjevovodi, transporteri,
konvejeri i elevatori, a sredstva s povremenim djelovanjem su: dizalice, dizala i
prekrcajno-prijevozna sredstva.

4.3 Planiranje infrastukture

Planiranje infrastrukture zahtjeva razradu plana koji bio znacio rieSenje na
duZe vremensko razdoblje i za dulju primjenu. Plan mora biti prilagodljiv i uskladen s

?6¢. Dundovi¢, B. Kesié: Tehnologija i organizacija luka, Pomorski fakultet, Rijeka, 2001.
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operativnim potrebama i financijskim moguénostima. Prema tome, osnova planiranja
infrastrukture je dugoroCni plan razvoja koji moze sadrzavati planiranje novih
kapaciteta ili proSirenje postojecih luc¢kih objekata i uredaja.

Za ispravno planiranje potrebne su brojne informacije o svim Ciniteljima koji
direktno ili indirektno utjeCu na rezultate plana. Sadrzaj informacija treba prikazivati
ekonomski razvoj zaleda ili zemlje kao cjeline, a to se ukljuCuje ekonomske i fiziCke
prednosti i nedostaci, u€estalost plovidbe (brodova), vrstu i tip transportnog sredstva,
veli€inu brodova, kolika ée biti iskoristivost luckih objekata i uredaja, te analize rada u
luci. Za ostvarenje dugoroCnog plana potrebna su nacela ve¢ spomenuta u ovom
radu, uz shematski prikaz koji objasnjava i definira ulogu mogucih Cimbenika koji
sudjeluju u stvaranju dugoro€nog razvoja plana.

Pri planiranju pozeljno je planirati etape gradnje kako bi se moglo kontrolirati
pravilno iskoriStavanje povrSine i slobodnog prostora. Daljnji postupak planiranja
treba sadrzavati ove faze:?’

1. faza — analiza postojece situacije — potrebno je utvrditi uvjete koji jesu ili
nisu zadovoljeni, te vrste usluga.Potrebno je obaviti i detaljnu analizu
troSkova, posebice stoga Sto su terminali optereéeni visokim fiksnim
troSkovima,

2. faza — prognoza prometa — potrebno je obaviti prognozu prometa za
odredeno razdoblje u naprijed (10 godina), dok se za planerske
trendove uzima i 10 godina unazad. Koriste se statistiCke i matematicke
metode, najCeSce ekstrapolacija trenda. Obavlja se segmentacija po
vrstama tereta,

3. faza — tehnicka i tehnoloSka rieSenja — predlazu se na temelju primjene
dostignuéa suvremenih znanstvenih i stru¢nih spoznaja i dobivenih
elemenata prognoze u procesu planiranja i

4. faza — ekonomsko i financijsko vrednovanje — uglavhom se obavlja
cost-benefit analizom tako da se u omjer stave troskovi koji ¢e nastati
pri odredenim investicijama i usporede se s mogucim koristima.

Potrebe i poticaji za izgradnju mogu biti razli€iti i mogu se svrstati u jedan od
sljedecih slucajeva:
- zamjena postojeCih kapaciteta (osnovnih sredstava) novim, istih
tehnoloskih svojstava,
- modernizacija postojecih kapaciteta,
- proSirenje kapaciteta radi povecanja opsega prometa kroz luku i
- izgradnja novih lu¢kih kapaciteta.

Podloge za razvoj i izgradnju luckih sustava proizlaze iz raznih aktivnosti
istraZivanja ekonomskih, transportnih, tehnicko-tehnoloskih i organizacijskih uvjeta.
Projektiranje izgradnje, te rad i razvoj luckog proizvodnog sustava ovise o rezultatima
koji se njime ostvaruju i o procesu kojim se ti rezultati dobivaju. To znaci da se

7). Kiringi¢, Problematika projektiranja luka za masovne terete, Suvremeni promet, god. 4, br. 4,
Zagreb, 1982.
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nijedan od tri navedena faktora ne moze projektirati ni realizirati nezavisno od ostala
dva. Tu Cinjenicu valja imati na umu i pri projektiranju i izgradnji luCke infrastrukture.

Svakom procesu proizvodnje odgovara odredeni proizvodni sustav, koji
obuhvaca sve potrebne elemente za odvijanje procesa. Zbog toga i pri projektiranju
izgradnje luCkih objekata valja razlikovati dvije bitne faze: fazu koncipiranja ili
priprema i fazu realizacije ili izgradnje. Zadaci tih faza proizlaze iz osnovnih nacela
svrhe i potrebe ulaganja financijskih sredstava radi postizanja novih vrijednosti.

Izbor tehnologije je vrlo slozen i osjetljiv zadatak koji se u uzem smislu na
osnovi interdisciplinarnog postupka svodi na izbor najprihvatljivijeg rieSenja.Tehnicko-
tehnolosko rjeSenje Cini skup objekata i procesa rukovanja teretom, te odnose i veze
medu njima, pa se zbog toga promatra kao slozeni sustav. Sam tehnoloSki sustav
sadrZi viSe tehnoloskih postupaka koji su medusobno povezani i uvjetovani. Predmet
razmatranja su tehnoloSki procesi ukrcaja tereta u brod i iskrcaja iz njega, te
rukovanje teretom u lukama. Dakle predmet tehnoloSke analize je teret i njegove
pojavne veze, $to se moze prikazati u integralnom procesu.

Naravno, tu su i tehniCki uvjeti luCke infrastruktura koja mora zadovoljiti
sposobnost da podnese sve prometna i ostala opterecenja koja se mogu pojaviti. Taj
osnovni uvjet mora biti bez ograni¢enja sto bolje ostvaren, a sljedeci tehnicki zahtjevi
su:

- stabilnost luCkih objekata, tj. njihova sposobnost da pod djelovanjem
vanjskih sila saCuvaju svoj oblik i polozaj bez trajnih promjena i

- Cvrstoca nosivih konstrukcija luckih objekata koja mora biti takva da
izdrzi sva mogucéa proratunska naprezanja u konstrukcijskom
materijalu.

Slika 8. Prikazuje luCke objekte koji Cine luCku infrastrukturu.
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—I:./ pomorski objekti, valobrani, kanali, bazeni s':n:ln'étaj;
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—( pristani, specijalizirani pristani, gatovi, obale )

.:" zZgrade, hangari, skladista, prometnice, dizalice,
mastovi
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.:"'pln-.rni objekti, plovne dizalice, tegljadi, teglenice, '“‘-.|
N pilotski amci itd. =)
—k navigacijska pomagala, radar itd. b

&

Slika 8. Lucki objekti
Izvor: Kiringié J.: Luke i terminali, Skolska knjiga, Zagreb, 1991
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Izbor lokacije ima posebno znacenje, odrazava se na troSkove gradenja i na
rezultate poslovanja. Pod pojmom lokacijepodrazumijeva se mjesto u zemljopisnom
smislu na kojem se obavlja luCka djelatnost.

Osnovni zadatak, pri izboru lokacije jest analiza, koje osnovne €imbenike treba
zadovoljiti razmatrana lokacija. Na pojedinoj lokaciji nalazi se niz smjeStajnih
Cimbenika koji su uvjetovani drustvenim odnosima, klimom, geografskim obiljezjima
itd. | potrebna je analiza svakog pojedinog ¢imbenika na odabranoj lokaciji. Ta
analiza je osnovaza utvrdivanje makro-lokacije odredene lucke djelatnosti iz koje
poslije slijedi odredivanje mikro-lokacije luke.

Takoder, prirodni uvjeti utjeCu na planiranje i projektiranje lucke infrastrukture i
u njih se ubrajaju:*®

1. Klimatski uvjeti (meteoroloSki elementi: vjetar, oborine, vidljivost,
temperatura i vlaznost),

2. Oceanografski uvjeti (valovi, morske mijene i morske struje),

3. Topografski i hidrografski uvjeti (odgovarajuca ravna kopnena povrsina
— procjena zemljanih radova i buducih povrsina),

4. Uvjeti tla (radi ispravnog izbora konstrukcije, njezina temeljenja i
opterecenja tla) i

5. Polozajni uvjeti (razvijenost obale, morske mijene, ulaz, postajanje
rijeke i drugih utjecajni Cimbenici kao potreba za iskopom mulja i drugog
zemljanog materijala ili kamena, utjecaj valova i vodenih struja tijekom
izgradnje i eksploatacije, posljedice erozije terena, nanosenja taloga i
odrzavanje dubine vode, uvjeti temeljenja luckih objekata).

Drzava svojim ulaganjem u lucku infrastrukturu stvara jedan od preduvjeta
kontinuiranog odrzZivog gospodarskog rasta.

Planiranje infrastrukture mora zadovoljiti opCe potrebe, brinuti za pozitivne i
negativne posljedice razvitka infrastrukture na gospodarstvo i dobrobit ljudskih
zajednica, okoli$ i drustvo. lako infrastruktura ima ili nema svoj rast gospodarstva ona
se mora planirati, te je potrebno omoguditi najsiru moguéu konkurenciju:*

- uodnosu na trziste (npr. Natje€aj za lu€ka podrucja),

- u odnosu na korisnike usluga (npr. Telekomunikacijske kompanije u
konkurenciji za korisnike) i

- u odnosu na opskrbu nekog tko pruza infrastrukturne usluge (npr.
Proizvodnja energije za distributera).

U Hrvatskoj planiranje razvoja, a posebno razvoja infrastrukture je
zanemareno, i to radi:
- krive percepcije, da je planiranje nesSto Sto pripada socijalistiCkom,
centraliziranom sustavu,

28Natalija, K.: Uvjeti za planiranje i projektiranje luka, Fakultet prometnih znanosti SveuciliSta u
Zagrebu, Zagreb, 2018. (prezentacija)

29AIen,J.:Upravljanje lukama u svijetu, Pomorski fakultet SveuciliSta u Rijeci, Rijeka, 2018.
(prezentacija)
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oCekivanja da ¢e se slobodno trziSte samo po sebi, bez utjecaja i
intervencija drzave, odredivati smjer i tempo razvoja, te
pogresnog pristupa koji je prouzroCio mnoge poteskoce tranzicijskim

zemljama.

Donesena je Strategija razvoja prometa, a koja nije zasnovana na analizama,
studijama i prognozama.Strategija razvitka pomorstva jo$ nije usvojena, pa se daljnji

razvitak luka zasniva na planovima pojedinih lu¢kih uprava.

4.4 Upravljanje lukama

Lukama se upravlja pomocu raznih modela. ,Model upravljanje lukom je
osnovno polazisterjeSavanja pitanja vaznosti i djelovanja luke, odnosno njezinih
razvojnin  moguénosti. Upravljati znaCi sagledati i rijeSiti sadasSnja kretanja, te
predvidjeti i planirati buduée tendencije*®. Ne postoji jednak i jedinstven model

upravljanja lukom, ali najznacajniji su:

Privaino

1. Nacionalno upravljanje lukom,
2. Luke pod upravom grada ili regije,
3. Autonomna uprava luka,
4. Javno - privatno partnerstvo i
5. Privatne luke.
OBLIK UPRAVLJANJA LUKOM
Nacionalno Gradsko Autonomne Javno—privatno
ili drzavno ili regionalno viasnistvo
Marseilles = Rotterdam - Trst Hong Kong Felixstowe
Calais - Kobe = Venecija Riga Kelang
Rio de Janeiro | = Oslo = Genova Coching Southampton
Barcelona - Los Angeles ™ Liverpool Long Beach Bangkok

Slika 9. Modeli upravljanja lukom
Izvor:Alen,J.:Upravljanje lukama u svijetu, Pomorski fakultet Sveucilista u Rijeci, Rijeka, 2018.
(prezentacija)

30AIen,J.:Upravljanje lukama u svijetu, Pomorski fakultet SveuciliSta u Rijeci, Rijeka, 2018.

(prezentacija)
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Slika 9. Prikazuje vrste modela upravljanja najveC¢im lukama na svijetu te
primjere najvecih luka za pojedinu vrstu modela.

Lu€ka uprava je odgovorna za upravljanje, planiranje, kontrolu, promociju i
koordinaciju svih lu€kih aktivnosti. Oblik upravljanja ovisi o osnivacu lucke uprave
(opéina, grad, Zzupanija, drzava). Formiranje luCke uprave, kao poslovnog
srediSta,jedan od temeljnih elemenata optimalnog funkcioniranja cjelovitog luckog
sustava. O formiranju luc¢kih uprava odluCuju drzavne institucije tako da razmatraju
koliko je luckih uprava potrebno i gdje im izabrati lokaciju.

- u

-

—

Slika 10. Decentralizirani i nekoordinirani tip organizacije lu¢kih uprava
Izvor: Alen,J.:Upravljanje lukama u svijetu, Pomorski fakultet Sveucilista u Rijeci, Rijeka, 2018.
(prezentacija)

Slika 10. prikazuje decentralizirani i nekoordinirani tip organizacije luckih
uprava. Taj tip organizacije odnosi se na nacionalne ili regionalne lu¢ke uprave gdje
viSe lu€kih uprava upravlja uzim okruzenjem.

S g
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Slika 11. Centralizirani tip organizacije lu¢kih uprava

Izvor: Alen,J.:Upravljanje lukama u svijetu, Pomorski fakultet SveuéiliSta u Rijeci, Rijeka, 2018.
(prezentacija)
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Slika 11. prikazuje centralizirani tip organizacije lu¢kih uprava $to znaci da se
odnosi se na jednu luCku upravu koja putem veceg broja zaposlenika upravlja

cjelokupnim lu¢kim podrucjem.

Slika 12. Tip organizacije lu¢kih uprava sastavljen od glavne lu¢ke uprave i pojedinih
regionalnih lu¢kih uprava (podruznica)
Izvor: Alen,J.:Upravljanje lukama u svijetu, Pomorski fakultet Sveucilista u Rijeci, Rijeka, 2018.
(prezentacija)
Slika 12. prikazuje tip organizacije luckih uprava sastavljen od glavne lucke

uprave i pojedinih regionalnih lu¢kih uprava (podruznica) i njeno glavno obiljezje
ovakve organizacije je zajedniCka organizacija logistiCkih poslova ("call centri",

promocija, knjigovodstvo i sl.) smjestenih u glavnoj lu¢koj upravi.
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Slika 13. Koordinirano-decentralizirani tip organizacije lu¢kih uprava
(prezentacija)

Izvor: Alen,J.:Upravljanje lukama u svijetu, Pomorski fakultet SveuciliSta u Rijeci, Rijeka, 2018
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Slika 13. prikazuje koordinirano-decentralizirani tip organizacije lu¢kih uprava
koji je sastavljen je od viSe regionalnih luckih uprava. Poslove takvih luckih uprava u
pravilu vodi centralna luCka uprava, a temelj povezanosti je zajedniCki informacijski
sustav.

Pri odabiru modela organizacije lu¢kih uprava odlucCuje se za onaj model koji
najbolje odgovara potrebama korisnika i da zadovoljava ekonomska nacela. Kod
donosenja odluke posebno se uvazava:®’

- analiza ciljanih trzista,
- kapaciteti i stanje infrastrukture i
- kretanje robnih tokova.

Takoder pri odabiru modela potrebno je imati na umu Cinjenice o :
- ekonomskoj moci osnivaca,
- geoprometnoj lokaciji,
- tehnickoj pogodnosti luke,
- povrSini lu¢kog podrucja nad kojim ¢e se imati jurisdikcija,
- prometu roba i putnika,
- moguénosti stvaranja dobiti na kraju svake obracunske godine,
- povecanju stupnja,
- mogucnosti snizavanja cijena luckih usluga i
- povecavanju produktivnosti.

Kvaliteta usluge takoder je znaCajan Cimbenik pri odabiru modela organizacije
lugkih usluga. Pod kvalitetom usluge podrazumijeva se:*?
- koordiniranost (prisutnost),
- fleksibilnost,
- raspolozivost radne snage,
- dostupnost kooperanata i
- kvaliteta kooperantskih usluga.

Ako organizaciju luckih uprava gledamo kao poslovne srediste, potrebno je
prouciti i postivati druge brojne ¢imbenike kao Sto su:
- odabir optimalnog sustava upravljanja,
- minimiziranje troskova,
- koordinacija aktivnosti i procesa na lu¢kom podrucju,
- terenska prisutnost,
- kvaliteti ljudskih potencijala,
- odabir odgovarajuce organizacije poslovnog srediSta (najam, koncesija,
dugoroCna investicija, kombinacija),

31AIen,J.:Upravljanje lukama u svijetu, Pomorski fakultet SveuciliSta u Rijeci, Rijeka, 2018.
ggrezentacija)
Alen,J.:Upravljanje lukama u svijetu, Pomorski fakultet SveudiliSta u Rijeci, Rijeka, 2018.
(prezentacija)
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- dostupnost i raspolozivost radne snage,
- stvaranje dodanih vrijednosti i usluga i
- uvazavanje zakonskih odrednica.

4.4.1 Nacionalno upravljanje lukama

Nacionalno upravljanje lukama je model tj. sustav kojim drzava putem svojih
tijela upravlja lukom. Prednosti takvog modela je to Sto moze uskladivati razvoj
kopnenih prometnica i luka, te nije ponajprije motivirana profitom i osigurava slobodu
izbora lokacije pri izgradnji nove luke. Nedostaci takvog modela je to $to takva vrsta
modela je Cesto birokratska i nefleksibilna i nije u skladu sa suvremenim zahtjevima
racionalnog i ekonomi¢nog poslovanja.

Primjeri ovakvog modela nalazimo u kanadskim, juznoameri¢kim (Argentina,
Brazil, Cile), talijanskim (osim luka Genova, Trst, Venecija i Livorno) te u nekim
francuskim lukama.

4.4.2 Luke pod upravom luckog grada ili regije

Luke pod upravom lu¢kog grada ili regije je vrsta modela koji ima slina
obiljezja kao model za drzavne luke, ali je ipak elasticniji i bolje odgovara luci zbog
vecée angaziranosti lokalnih €imbenika. Luku kontrolira drzava, a upravljanje nad
lukom provodi pokrajina, provincija, regija, zupanija ili drzava €lanica saveza, a ne
centralna drZzavna administracija. Prednosti ovakvog modela je to Sto je luka
neovisna u vecini svojih akcija i djelatnosti, osim u pogledu najvaznijin pitanja
(financiranje, zastita okolisa). Nedostaci ovog modela je velik broj birokratskog
osoblja i standardizirani procesi upravljanja, ¢ime se mozZe umanijiti djelotvornost,
adaptabilnost i fleksibilnost luke .

Primjeri ovakvog modela su Rotterdam, Antwerpen, Amsterdam, japanske
luke Kawasaki, Yokohama, Osaka, Nagoya i Kobe, zatim Sidney, Oslo, Goéteborg,
Copenhagen i Helsinki, u Velikoj Britaniji to je luka Bristol, a u SAD-u luke Chicago,
Cleveland, Houston, Los Angeles i San Francisco.

4.4.3 Autonomna uprava luka

Autonomna uprava luka je model koji se naj¢eSce prihvaca, jer se smatra da
Ce luka najbolje zadovoljiti zahtjeve ako njome upravljaju oni koji je koriste i koji su
najvise zainteresirani za njezin uspjeSan radU takvom obliku upravljanja korisnici
mogu formirati posebno udruzenje zaduzZeno za upravljanje lukom. Ovakav model
lako se prilagodava promjenama na trziStu, lako zapoSljava potrebno osoblje,
osjetlivo je na konkurenciju i vlastitim prihodima mora pokrivati troSkove
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poslovanja,pa nastoje pruzati usluge koji komitenti traze. Ovisno o sudjelovanje
korisnika u upravljanju lukama razlikujemo dvije varijante autonomne uprave:*®
1. Korisnici direktno sudjeluju u upravljanju - udruzenje koje eksploatira
luku predstavlja interesnu zajednicu upravljanja. Upravljacko vijece
zajednice formira se od predstavnika koncesionara, trgovacke komore,
predstavnika grada, te upravnog osoblja luke i
2. Stvaranje asocijacije izmedu drustva koje upravlja lukom i udruzivanja
komitenata — tj. direktno zainteresiranih za uspjeh poslovanja luke.
Posljedica ovakva pristupa je izvjestan gubitak autonomije onih koji
formiraju svojevrstan konzorcij za upravljanje lukom.

Autonomnu upravu imaju luke: London (Portof London Authority), Liverpool,
Glasgow, Trst (PortAuthoritydel Porto  diTrieste), Venecija, @ Genova
(ConsorzioAutonomodel Porto di Genova), indijska luka Madras ili australske luke
Melbourne i Fremantle.

4.4.4 Javno — privatno partnerstvo

Javno — privatno partnerstvo je model koji nastaje suradnjom izmedu ljudi i
organizacija u javnom i privathom sektoru s ciliem ostvarenja odredene Kkoristi,
drugim rijeCima javno—privatno partnerstvo nastaje udruzivanjem javnog i privatnog
kapitala u podruc¢jima, gdje javni kapital nije dostatan za financiranje vecih
investicijskih aktivnosti. Svaku akciju koja se oslanja na sporazum sudionika u
javhom i privatnom sektoru takoder pridonosi unapredenju lokalne zajednice i
kvalitete zivota. Kad javni sektor ne posjeduje dovoljno sredstava za investicije,
privatni sektor se pojavljuje kao partner. Uz pomoc¢ privatnog sektora investira se u
javnu infrastrukturu sprjeCavajuéi nastajanje uskih grla, te se stvaraju uvjeti potrebni
za odrzivi rast gospodarstva. Ovakav model se pokazao kao dobar model
financiranja infrastrukturnog razvoja. Pod javnhom administracijom obavlja se se
planiranje, politika i regulacija, a privatni sektor obavlja investiranje kapitala,
ugovaranje poslova, zapoS$ljavanje i menadzment, unapredenje efikasnosti i kvalitete
usluga.

Hrvatskau proteklom razdoblju nije prepoznala partnerski potencijal javnog i
privatnog sektora, iako postoji tendencija aktivnijeg odnosa prema moguénostima
razliCitih modela partnerstva.

4.45 Privatne luke

.Privatizacija je proces kojim se podrazumijeva pretvaranje drzavnih i
drustvenih poduzeéa u privatno vlasnistvo fizickih i pravnih osoba.“**Model
privatizacije u lukama nastao je u posljednjih dvadesetak godina zbog konstantne

33AIen,J.:Upravljanje lukama u svijetu, Pomorski fakultet SveuciliSta u Rijeci, Rijeka, 2018.
gprezentacija)
4AIen,J.:Upravljanje lukama u svijetu, Pomorski fakultet SveuciliSta u Rijeci, Rijeka, 2018.
(prezentacija)
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promjene u tehnologiji, organizaciji proizvodnje i poslovanja. Takav model
podrazumijeva prijenos vlasniStva i uvodenje privatnog sektora u upravljanje lukom
ulaganjima u luCku infrastrukturu i suprastrukturu, te izgradnju novih sistema.
Takoder ovakav model je krajnji oblik javno — privatnog partnerstva.

Model privatizacije ovisi o stanju u luci, zakonskim pretpostavkama,
ekonomskim parametrima te potrebama drzave i jedan je od najznacajnijih
elemenata reforme luCkog sustava. Glavni razlog zasto dolazi do privatizacije jest
smanjenje financijskih potrazivanja iz drzavnog prorauna za dotacije i sanacije luka
i javnih lu€kih poduzeca te da se poveca njihova konkurentska sposobnost na
trziStu, posebice medunarodnom.

Najznacajniji modeli privatizacije u lukama su:

- Koncesije - vise od 50% sluCajeva uvodenja privatnog sektora.Na
osnovi ugovora koncesionar dobiva pravo koriStenja zemlje i/ili opreme
na ugovoreno vremensko razdoblje za koji ¢e placati naknadu davatelju
koncesije.

- Joint ventures — u 10% luka, udruzivanje dviju ili viSe kompanija na
temelju uloZzenog kapitala te istraZzivackog, razvojnog i proizvodnog
rada (npr. luCke uprave i privathog poduzeéa) radi zajednickog
ulaganja, a time i zajednicke koristi.

- Dioni¢arstvo - privatizacija se provodi prodajom dionica zaposlenicima
ili kotacijom na trzistu.

- Prodaja zemljiSta - metoda koriStena u priblizno 5% sluCajeva gdje je
provedena privatizacija. Naj¢eS¢e se prodaje "golo" zemljiste i na taj se
nacin omogucava investitoru da izgradi potrebne kapacitete.

- BOT (build-operate-transfer) - koristi se u oko 20% luka. investitoru
omogucéava da izgradi i upravlja lu¢kim kapacitetima. Investitor koristi
izgradene kapacitete tijekom odredenoga vremenskog razdoblja
(najceSce na dulje vrijeme, viSe od 30 godina), ali nema vlasnistvo nad
njima.

lako privatizacija luka Cesto pokazuje dobre rezultate, drzava se i dalje rijetko
odri¢e kontrole u lukama.
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5 RAZVOJNI PLANOVI | TRENDOVI RAZVOJA HRVATSKIH
PUTNICKIH LUKA

5.1 Obiljezja, analiza i izrada razvojnih planova

Metodologija razvojnog planiranja luka je vrlo opsezan posao i sastoji se od
sliedeéih faza:*

1. lzrada razvojnih programa (koncepcije razvoja) luke:
- analiza dosadasnjeg razvoja i sadasnjeg stanja luke
- analiza razvojnih mogucnosti luke
- utvrdivanje razvojne koncepcije i razvojnih ciljeva (u varijantama)
- prijedlog mjera i sredstava za ostvarenje razvojnih ciljeva

2. Uskladivanje razvojnih programa i

3. lzrada dugorocnih i srednjoro¢nih planova luke.

U pripremi razvojnog plana Iuke, UNCTAD preporuCuje sljedecu
metodologiju:>®

1. Op¢a razvojna politika: oznaCava ulogu luke, okvir planiranja i
financijsku odgovornost,

2. Prognoza prometa za razdoblje za koje se planira,

3. TehnoloSka politika: za svaku vrstu prometa koji se prognozira,
uzimajuéi u obzir sredstvo u kojem se prevozi, potrebno je ispitati
alternativna tehnoloSka rjeSenja prekrcaja i njihov utjecaj na buducu
produktivnost,

4. Promet je potrebno alocirati, te razvrstati teret s obzirom na slicne
znacCajke, prema skupinama pristana ili po terminalima,

5. Preliminarno odredivanje dimenzija: za svaku skupinu pristana ili za
svaki terminal potrebno je odrediti dodatne kapacitete, te napraviti
procjenu njihovih dimenzija,

6. Preliminarno odredivanje lokacija: za svaku skupinu pristana ili za svaki
terminal potrebno je predloZiti prostorne lokacije na kopnu i u moru,

7. Tehni¢ka podobnost: za svaku lokaciju potrebno je obaviti sva potrebna
tehnicCka ispitivanja,

8. Prva procjena troSkova: potrebno je procijeniti troSkove konstrukcije i
opreme buducih kapaciteta,

9. Preliminarno suzavanje broja varijanti,

10.Konacna odluka o broju varijanti,

11.Operativno planiranje: za sve preostale varijante treba pripremiti plan u
kojem C¢e se vidjeti kako ce kapaciteti poslovati i s kojom
produktivnoscu,

12.Konacna odluka o dimenzijama,

(. Dundovi¢, B. Kesié: Tehnologija i organizacija luka, Pomorski fakultet, Rijeka, 2001.
% B. Kesi¢, Organizacija i ekonomika lu¢kih sistema, Fakultet za pomorstvo i saobracaj, Rijeka, 1992.
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13.Preliminarni nacrt: za svako predvideno rjeSenje izraditi nacrte svih
kapaciteta, toliko detaljno da se moze uociti bilo koji problem vezan uz
pristup morem ili kopnom na pristan ili u skladiSne prostore luke,

14.Detaljna ocjena troSkova: potrebno je razdijeliti troSkove za sve radove i
usluge da se dobije osnova za ekonomsku analizu,

15.Analiza troSkova i koristi: ekonomska analiza za svako predlozeno
rieSenje,

16.Financijska analiza: analizirati financijsku podobnost svake alternative i
razmotriti uspjesnost financijskog poslovanja,

17.Konacan izbor: usporediti sve analize, ukupne prednosti i nedostatke
predlozZenih rjeSenja,

18.Razmotriti zakljuCke s donositeljem odluke,

19.1zraditi izvjeStaj o konacnom rjeSenju potkrijepljen analizama i

20.Dobivanje dozvola za izvodenje radova i osiguravanje izvora
financiranja.

Planiranje razvoja zapocinje analizom dosadasnjeg razvoja pa stoga je
potrebno prikupiti razliite informacije: informacija o lu¢kim razvojnim planovima,
razvojnim planovima industrijskih poduze¢a u zaledu, nacionalnom planiranju,
razvojnim planovima konkurentskih luka, tehni¢kim i tehnoloSkim promjenama u
brodarstvu itd. Prikupljene informacije treba razgranicCiti prema razdobljima planiranja
jer ¢e postavljeni zadaci biti razliCiti za kratkoroCno, srednjoroc¢no i dugorocno
planiranje. Prikupljanje informacija obi¢no obavlja sluzba statistike u lukama, ali se
mogu Kkoristit i podaci dobiveni od razliitih specijaliziranih organizacija, npr.
statistickih zavoda ili gospodarskih komora.

Takoder, pomoc¢u prikupljenih informacija i ocjene sadasSnjeg stanja luke,
moguce je s odredenim stupnjem vjerojatnosti prognozirati putnicki promet i odrediti
Cimbenike odluCujuce za buduce poslovanje i razvoj luke. Da bi ta prognoza bila
realnija, potrebno je imati Sto to€nije pokazatelje o postojecem putnickim prometom.
Za takvu prognozu se koriste znanstvene statistiCke i matematiCcke metode: metoda
ekstrapolacije trenda, metoda regresijskih modela, metoda elasticiteta, metoda
simulacije itd.

Analiza dosada$njeg razvoja treba obuhvati

- analizu polozaja luke na domacem i svjetskom trzistu,
- analizu opsega i dinamike ostvarenog prometa,

- analizu ostvarenih investicija,

- analizu tehniCke opremljenosti luke,

- analizu financijskog stanja luke i

- analizu kadrova itd.

t:37

¥ B. Kesi¢, Organizacija i ekonomika lu¢kih sistema, Fakultet za pomorstvo i saobracaj, Rijeka, 1992.
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Analiza razvojnih mogucnosti potrebna je da bi se sagledali i procijenili
gimbenici (prognosticki parametri vazni za daljniji razvoj luke), koji obuhvaéaju:*®

- prognozu lu¢kog prometa,

- prognozu razvoja tehnike i tehnologije u svjetskim razmjerima,

- prognozu mogucnosti opskrbe energijom i reprodukcijskim materijalom,

- prognozu mogucnosti razvoja kadrova,

- prognozu eventualnih promjena na ekonomskom, gospodarskom ili
politiCkom planu i

- prognozu moguénosti ostvarivanja vlastitin ili pribavljanja domacih i
inozemnih izvora financiranja programa razvoja.

Prognoza Iluckog prometa je kljuan element planiranja.Pomocu temelja
detaljno ispisanih i utvrdenih podataka o trziStima i robnim tokovima koji gravitiraju
nekoj luci, izraduje se prognoza prometa za planirano razdoblje.Prognoza luckog
prometa izvode se odvojeno s obzirom na nekoliko pristupa:

1. Prema pravcima kretanja tereta, utvrduje se prognoza za:
- domadi teret (uvozni i izvozni teret) i
- tranzitni teret
2. Prema glavnim vrstama tereta, utvrduju se zasebne prognoze za:
- generalni teret,
- rasuti teret i
- tekucii plinoviti teret.
3. Unutar pojedinih glavnih vrsta tereta, utvrduju se odvojene prognoze
za:
- pojedine vrste rasutih, tekucih i plinovitih tereta koji imaju
specificna fizicka svojstva i zahtijevaju poseban tretman,
- ujedinjene (jediniCne) terete koji imaju razliCita pakiranja pa se
prema tome prognoze izvode posebno za:
e kontejnerizirane terete
e za terete koji se prevoze ro-ro tehnologijom, paletizirane
terete i sl.

Obavezno je izraditi viSe varijanti koncepcije razvoja kako bi se mogle izdvojiti
prednosti i nedostaci svake varijante, te da bi se izabrala ona koja jamci najefikasniji i
najstabilniji razvoj luke.

Prije nego $to se pristupi razradi i donoSenju planova potrebno je uskladiti
razvojne programe, a to podrazumijeva uskladivanje unutar luke(po pojedinim
organizacijskim jedinicama) i izvan luke (s obzirom na svoje blize i daljnje okruzje).
Uskladivanje razvojnih programa je slozen posao jer razliCiti subjekti u planiranju
imaju razliCite interese i nuzno je pronaci rjeSenje koje ¢e udovoljiti svim subjektima.

Uskladivanje treba dati odgovor na sljedeca pitanja:

* B. Kesi¢, Organizacija i ekonomika lu¢kih sistema, Fakultet za pomorstvo i saobracaj, Rijeka, 1992.
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- vrsti lu€kih usluga i specijalizaciji poslova na pojedinim terminalima luke
[

- izgradnji novih ili modernizacija postojeCih kapaciteta da bi se izbjeglo
udvostru€avanje kapaciteta.

Nakon $to se razvojni programi usklade, pristupa se u izradi srednjoroCnih i
dugoroCnih planova luke. Plan razvoja luke izraduje se kao ukupan razvojni plan u
okviru kojega su sadrzani brojni pojedinacni planovi, razli€iti po svom sadrzaju, a
neophodni za prognozu ¢imbenika relevantnih za daljnji razvoj luke.

5.2 Pojedinacni razvojni planovi

Najznadajniji pojedinaéni razvojni planovi luke su:*
- plan razvoja luckih djelatnosti,
- plan razvoja investicija i lu¢kih kapaciteta,
- plan razvoja kadrova i
- plan razvoja poslovanja luke

5.2.1 Plan razvoja lu¢kih djelatnosti

Analizom trziSta i marketinga utvrduje se plan razvoja luckih djelatnosti.
Marketing i planiranje su medusobno povezane aktivnosti koje smanjuju djelovanje
trziSta. Luke neprestano prate i analiziraju zahtjeve i uvjete trZista, te ocjenjuju njihov
utjecaj u budu¢em razdoblju

Za izradu programa i razvojnih planova osnovu treba tvoriti analiza i razrada
svih ¢imbenika koji uvjetuju mjesto i poloZaj nositelja planiranja na trzistu, te
prognoziranje razvoja trzista i perspektive luke. Iz planiranja razvoja prognozira se
buduc¢e mijesto i polozaj luke na svjetskom trziStu, ali planiranje moze utjecati na
mijenjanje poslovne politike. Ako se ne mogu ostvariti uvjeti za realizaciju ciljeva
poslovne politike onda je nuzno promijeniti ciljeve, a to zahtjeva promjenu programa
poslovanja. Zato je vazno da planer marketinga napravi sljedecée analize:*°

- analizu ponude i potraznje na trziStu i
- analizu polozaja luke na trzistu.

Analiza ponude i potraznje na pomorskom trziStu treba obuhvatiti:

- fiziCki obujam prometa na trzistu — utvrduje se na temelju podataka koje
prikuplja statisticki zavod,

- tehnicku opremljenost luke i kvalitetu ponude — utvrduje se dali
dostignuta razina tehnologije i tehnike luke konkurira ponudi ostalih luka
[

- utjecaj ponude iz inozemstva i analiza stranih trziSta — sva domaca
prometna poduzeca imaju konkurenciju inozemnih organizacija i to ne

B, Kesié, Organizacija i ekonomika luckih sistema, Fakultet za pomorstvo i saobracaj, Rijeka, 1992.
“9B. Kesic, Organizacija i ekonomika luckih sistema, Fakultet za pomorstvo i saobracaj, Rijeka, 1992.
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samo na stranom, vec¢ i na domacéem trzistu. To se posebno odnosi na
uvoz i izvoz robe brodom jer korisnici usluga traZe optimalnu uslugu
bez obzira na to o kojoj se drzavi radi. Cest je sluaj da brodar jedne
drzave svoje brodove usmjerava u luke druge drzave jer mu je to s
ekonomskog glediSta najisplativije. Upravo je zato analiza stranih
trzista, na kojima luka namjerava biti konkurentna, veoma vazna, te iz
toga slijedi i pitanje da li su instrumenti vanjskotrgovinskog rezima
odgovarajuci

Analiza polozaja pojedine luke na trziStu ocjenjuje se kroz nekoliko zasebnih

analiza:*!

dinamiku ukupne vlastite proizvodnje usluga,

dinamiku plasmana usluga na strano trziste,

udio u ukupnoj drzavnoj ponudi,

udio u ukupnoj drzavnoj potro$niji,

dinamiku vrijednosti prodaje po tekucéim i stalnim cijenama ,
kvalitetu ponude i tehniCku opremljenost luke,
modernizaciju i uvodenje novih vrsta usluga na trzistu i
elasticnost potraznje.

5.2.2 Plan razvoja investicija i luCkih kapaciteta

Luke koje zele biti konkurentne drugim lukama, a isto tako opstati na trzistu,
moraju neprestano investirati u svoje kapacitete i pratiti zbivanja na svjetskom trzistu.
Razlog za investiranjem je potreba za obnovom, zamjenom ili modernizacijom
postojecCih kapaciteta. Potreba se javlja i onda kada se radi o promjeni usluga ili
proSirivanjem tih usluga.

Kako bi se mogle planirati investicije potrebno je imati opravdane razloge s
tehnickog i ekonomskog aspekta. Takav plan razvoja luke sastavlja se za dulje
vremensko razdoblje. Plan investicija moze biti i u sklopu godisnjih planova jer se
potreba za investiranjem moze javiti iz godine u godinu.

Plan razvoja investicija moze obuhvatiti:*?

plan zamjene postojecih kapaciteta,
plan rekonstrukcije postojecih kapaciteta i
plan povecanja kapaciteta luke.

Plan investicija treba sadrzavati ove podatke:

vrsta investicija,

lokacija gdje se investira,

veliina investicije u naturalnim pokazateljima,

rokovi provodenja planirane investicije, te razdoblje u kojem se izvodi
investiranje,

“1B. Kesic, Organizacija i ekonomika luckih sistema, Fakultet za pomorstvo i saobracaj, Rijeka, 1992.
“?B. Kesit, Organizacija i ekonomika luckih sistema, Fakultet za pomorstvo i saobracaj, Rijeka, 1992.
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- iznosi ulaganja (ukupno i u etapama),

- vrijeme (rok) pustanja u pogon ,,

- uvjetovanost realizacije investicije nekim drugim investicijskim
zahvatima i rokovima,

- izvor financiranja i

- uvjeti financiranja (rokovi, otplate, kamate itd.).

Investiranje je jedino uspjeSno ako je i ekonomski opravdano zato je prije
investiranja potrebno pripremiti detaljnu dokumentaciju s ekonomskog i tehni¢kog
aspekta, a ona je sadrzana u dvije studije:

1. investicijsko — tehni¢ka dokumentacija i
2. investicijski program.

Investicijsko — tehniCka dokumentacija je studija koja sadrzi projekte, nacrte,
tehniCcko — tehnoloSke opise objekata, tehnoloSke procese i pojedinacne opreme.
Takoder sadrzi i proraCune, opise i uvjete za izvodenje investicijskih radova.

Investicijski program je studija izradena od detaljnih i dokumentiranih analiza.
U studiji su razradeni svi uvjeti izgradnje investicijskih objekata i kapaciteta, a uz to
sadrZi i podatke iz kojih je vidljiva ekonomska opravdanost investicije.

5.2.3 Planiranje razvoja kadrova luke

Struktura kadrova vrlo je vazna za svaku luku, jer je u suvremenim uvjetima
brzog i nezaustavljivog razvoja tehnike i tehnologije, sve manja potreba za
nekvalificiranom radnom snagom, a sve vec¢a za stru¢nim i usko specijaliziranim
kadrovima.Planiranje razvoja kadrova ostvaruje se kroz nekoliko zasebnih planova:

- plan potrebnih kadrova — izraduje se na temelju planiranog prometa i
obujma poslovanja,

- plan gubitka kadrova — razlozi koji uzrokuju gubitak kadrova su brojni:
umirovljenje, bolest, mijenjanje mjesta zaposlenja i drugo. Poduzec¢a na
temelju statistickin podataka mogu unaprijed planirati gubitke koji se
mogu oCekivati i

- plan struéne izobrazbe — lu¢ka poduzeca danas sama moraju voditi
racuna o tome kakvi su im kadrovi potrebni i kakve ¢e profile Skolovati,
a obzirom na to da nove tehnologije i nova sredstva za rad zahtijevaju
struCne usko specijalizirane, ali polivalentne kadrove

5.2.4 Planiranje unapredenja poslovanja luke

Luka kao i svako poduzece nastoji unaprijediti svoje poslovanje tako da se
donose razvojni planovi unapredenja poslovanja. Takvi planovi se donose za
srednjoro¢no i dugoro¢no razdoblje. Uz to mogu se donositi kao i godiSnji planovi u
kojima se planiraju mjere koje je moguce ostvariti u kratem vremenskom razdoblju.
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Luke, ovisno o poslovnoj problematici, strukturi kadrova, strukturi sredstava,
tehnicko-tehnoloSkom procesu i ostalim specificnostima, mogu donositi planove
unapredenja razliCite po sadrzaju, koji mogu obuhvacati:

- planiranje organizacije unapredenja poslovanja,

- planiranje tehni¢kih unapredenja,

- planiranje programa kvalitete,

- planiranje programa unapredenja rezultata poslovanja i

- planiranje drustveno-ekonomskih mjera koje utjeCu na efikasnost i
racionalnost.

5.3 Razvojni trendovi putnickih luka Republike Hrvatske

U Republici Hrvatskoj je osnovano 28 luckih uprava zbog upravljanja i
izgradnje luka. Osnovano je Sest drzavnih lu¢kih uprava koje su od osobitog
(medunarodnog) gospodarskog interesa za Republiku Hrvatsku, te sa vazecim
propisima zZupanijama je omoguceno da na prostoru svoje Zupanije upravljaju i grade
luke za javni promet koje su od Zupanijskog i lokalnog znacaja osnuju jednu lucku
upravu ili viSe ovisno o potrebi.

U daljnjem tekstu analizirani su trendovi razvoja pomorsko putnickih luka od
osobitog (medunarodnog) gospodarskog interesa za Republiku Hrvatsku.

5.3.1 Pomorsko putnicki trendovi luke Rijeka

Posto je potrebna urbana rekonstrukcija rijeCke luke u svom srediSnjem dijelu
u srpnju 2013. godine raspisan je natjeCaj za izradu idejnog urbanistiCkog
arhitektonskog rjeSenja za uredenja podrucja Delte i Luke Baro$ u Rijeci od strane
LuCke uprave Rijeka i Grada Rijeka organizaciji i provedbi DruStva Arhitekata Rijeka.
|z Cega proizlazi LuCko-gradska komponenta obnove — Port-City Interface ( u
daljnjem tekstu PCI) — Predvida prenamjenu i modernizaciju 15 ha podrucja na kojem
se danas odvijaju luCke aktivnosti i gdje su smjeStena luCka skladista i drugi lucki
sadrzaji. PCl komponenta sadrzi:*?
- moderan pomorsko putnicki terminal za prihvat trajekata i brodova na
kruznim putovanjima
- lukobran
- nauti¢ki centar — marina — Porto Baro$
- razni komercijalni, stambeni, poslovni, kulturni, zabavni i javni sadrzaji

Pomorski putnicki terminal na RijeCkom lukobranu je projektkoji je pokrenut u
svrhu poboljSanja usluga putnicima u domacem i medunarodnom pomorskom
putnickom prometu, te omogucéuje gradanima grada Rijeke izlaz na more putem
Setnice Ipka ¢e biti uzduz cijelog lukobrana. Planira se ukloniti stari dok

43http://www.portauthority.hr/razvojni_projekti/rijeka_gateway_projekt/delta_i_luka_baross, pristupljeno
27.8.2018
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brodogradilista V. Lenac, sruSiti stare hale, uredi i radionice na prostorubivSeg
brodogradiliSsta na RijeCkom lukobranu, izgradio se novi cestovni most. Realizacija
projekta predvida se u dvije faze.

U prvoj fazi planira se izgraditi dio zgrade Pomorsko putnickog terminala s
neophodnom infrastrukturom, urediti pjeSacku povrSinu u duzini 260 m, rekonstruirati
200 m novog obalnog zida s plutajucom rampom za iskrcaj/ukrcaj vozila na brod,
izvrsiti sanaciju kolosijeka, postaviti novu vodovodnu, kanalizacijsku i elektro-mrezu.
U sklopu projekta nalazi se i plinofikacija zgrade PPT-a.

U drugoj fazi je predviden dovrSetak zgrade PPT-a i uredenje jo$ jednog veza
za medunarodni promet, te Setnice u duzini 200 m. Takoder je predvidena izgradnja
tri paviljona ugostiteliske namjene te prostora carinske ispostave na grani¢nom
prijelazu prije drugog veza namijenjenog za medunarodni brodski promet. Planira se i
izgradnja Setnice na kruni lukobrana u duzini 460 m i rekonstrukcija javne rasvjete
lukobrana.

Takoder LuCka uprava Rijeka izvrSila je modernizaciju Luc¢kog kontrolnog
centra s ciliem poboljSanja nadzora pomorskog prometa i zastite morskog okolisa.
Centar za nadzor smijesten je u posebnom dijelu novog putni¢kog terminala i osim
Sto je s time povecala nadzor pomorskog prometa takoder je i poboljSala zastitu
morskog okoliSa na podrucju Rije¢kog zaljeva.

Osim trendova za putniCki promet LuCka uprava Rijeka pokrenula je i projekt
Gateway u kojem Ce se rekonstruirati kontejnerski terminal Brajdica i kontejnerski
terminal na Zagrebackom pristanistu.

5.3.2 Pomorsko putnicki trendovi luke Zadar

Strategijom prometnog razvitka Republike Hrvatske utvrdeno je kako gradska
luka Zadar nema dovoljnog kapaciteta te je potrebno premjestanje i izgradnja novog
trajektno putniCkog terminala Gazenica. Osim, $to bi se tako povec¢ao kapacitet, luka
bi dobila veci zna€aj zbog izgradnje dvotracne autoceste. Takoder velika je prednost i
u tome $to luka Zadar postaje mati¢na luka velikih brodova za kruzna putovanja.
Blizina aerodroma, veza kvalitetnim prometnicama do mrezZe autocesta, znacajne su
prednosti trajektnog terminala. Novi putniCko — trajektni terminal GaZenica donosi
znatno povecanje prometa i otvaranje novih radnih mjesta, te izvrsnu povezanost
terminala  autocestom, zeljeznicom i zraCnom lukom. Otvara se mogucnost
reorganizacije stare luke u kojoj Ce se otvoriti mjesta za nove brzobrodske linije u
lokalnom i medunarodnom prometu, manje brodove na kruznim putovanjima,
luksuzne jahte, ribarice i turisticke brodove. Takoder omogucuju rasterecenje
spomenicke bastine Poluotoka od Stetnih utjecaja prometa.
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Slika 14. Putnicko - trajektni terminal Gazenica
Izvor:http://www.port-authority-zadar.hr/nova.php, pristupljeno 27. 8. 2018

Slika 14. Prikazuje putni¢ko — trajektni terminal GazZenica koji omogucéuje osim
ukrcaja i iskrcaja putnika i automobila i pristajanje:*
- 7 trajekata na lokalnim linijjama duljine od 50 - 150 m,
- 2 broda u medunarodnoj plovidbi duljine od 150 - 200 m i
- 3 broda na kruznim putovanjima duljine od 200 - 350 m kao i
mogucnost prihvata RO-RO brodova na istim gatovima

Izgradnja luke odvijala se kroz tri faze radova, a to su LOT |, LOT Il/lll ai LOT
[l b. Pomorski radovi LOT I, u koje spadaju zemljani radovi i sekundarni lukobran, su
zavrSili u svibnju 2011. Radovi LOT II/lll koji ukljuuju izgradnju prilazne ceste i
osnovne infrastrukture podru¢ja terminala su bili zavrSeni svibnju 2014. godine.
|zgradnja zgrade terminala i uredenje okoliSa koji spadaju u fazu LOT Il b su prema
planu trebali biti zavréeni u prosincu 2017. godine, ali su u kadnjenju.*

To je ukupno 250 tisuéa m? s ukupno 3 tisuée m operativne obale i dubinom
od 13 - 15 m Sto omogucuje prihvat i najvecih plovila. Financije za novu luku dolaze
iz EIB-a, KFW-a i sredstvima iz stare gradske luke Zadar. Investitor projekta uz
jamstvo je Vlada Republike Hrvatske u vrijednosti od 170 milijuna eura.

Po izgradnji zgrade terminala u novoj putni€koj luci u Gazenici mogucéi su razni
oblici davanja koncesija s obzirom na prateCe djelatnosti te davanja koncesija na
izgradenu suprastrukturu. Do ljeta 2015. godine preseljen je cjelokupni lokalni i
medunarodni trajektni promet kao i vecina kruzerskog prometa na novu lokaciju u
Gazenici dok su vezovi u staroj gradskoj luci ustupili mjesto turistiCkim brodovima,

“http://www.port-authority-zadar.hr/nova.php, pristupljeno 27. 8. 2018
“http://www.port-authority-zadar.hr/buduci.php, pristupljeno 27. 8. 2018
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jahtama te manjim brodovima za kruzna putovanja. Brzobrodske lokalne linije i dalje
prometuju iz stare gradske luke.

Osim novog putnickog terminala tu je i novi projekt u kojem se planira izgraditi
kontejnerski terminal Gazenica — Zadar.

5.3.3 Pomorsko putnigki trendovi luke Sibenik

Lucka uprava Sibenik planira rekonstrukciju i dogradnju putniékog gata Vrulja
u vrijednosti od 12 milijuna eura koju financira Europska banka za obnovu i razvoj
koja se provodi u viSe faza

Slika 15. Gat Vrulja u Sibeniku
Izvor:http://sibenskiportal.rtl.hr/2017/03/01/do-kraja-godine-pocinje-izgradnja-putnickog-terminala-na-
gatu-vrulje/, pristupljeno 27. 8. 2018

Slika 15. prikazuje trenutni izgled gata Vrulje u Sibeniku.

Prva faza izgradnje dovrSena je 2014. Godine, a gat je otvoren 2015. godine.
Povrsina gata je povecéana za 26 tisu¢a m?, a obuhvaca &etiri veza ukupne duljine od
510 m, od Cega su dva veta 325 m s dubinom mora od 10 m. Gatovi su namijenjeni
za pristajanje brodova na kruzim putovanjima i brodova u medunarodnom i lokalnom
putnickom prometu i Ro-Ro putnickom pomorskom prometu.46

Sljedec¢a faza projekta ukljuCuje izgradnju pomorsko putni¢kog terminala za
usluge domaceg, medunarodnog i kruzerskog putni¢kog prometa i prometa vozila.
Budu li radovi tekli prema planu putni¢ki terminal bit ¢e zavrSen do travnja 2019.
godine.

46http://sibenskiportal.rtl.hr/2017/03/01/do-kraja-godine-pocinje-izgradnja-putnickog-terminala-na-gatu-
vrulje/, pristupljeno 27. 8. 2018
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Slika 16. Budugi putniéko pomorski terminal Qata Vrulje
Izvor:http://www.portauthority-sibenik.hr/hrv/novi_pomorski-putnicki_terminal/fotogalerija.asp,
pristupljeno 27. 8. 2018

Slika 16. Prikazuje buduci izgled putnicko pomorskog terminala gata Vrulje koji
ima glavnu zgradu i parkiraliSte neposredno blizu zgrade terminala. Ukupna
zatvorena povrsina zgrade iznosit Ce 6 tisuca m?, a ukupna otvorena povrsina iznosit
e oko 15 tisuéa m? od &ega je 4 tisuéa m? &ekali$nih parkiralista i 2.400 m? zelenih
povrSina i terasa. U sklopu projekta planira se rekonstrukcija cestovne i zZeljeznicke
mreZe u luci i izgradnja spojne obale Dobrika — Rogaé.*’

Osim trendova vezanih za obnovu putniCko pomorskog terminala, Lucka
uprava Sibenik planira kupnju nove dizalice Liebherr koja ée sluZiti za prekrcaj
rasutog i generalnog tereta i prekrcaj kontejnera, te obnovu skladiSnog prostora.

5.3.4 Pomorsko putnicki trendovi luke Split

LuCka uprava Split u okviru pomorsko putni¢kih trendova provodi projekte kao
Sto su Prosirenje i obnova putniCkih vezova na vanjskoj strani lukobrana Gradske
luke Split, izgradnja novog putnickog terminala,gradnja infrastrukture na Stinicama i
proSirenje Gata sv. Petar. Osim pomorsko putni¢kih trendova Lucka uprava Split
takoder ulaze u dugoroCne planove za skladiStenje ukaplijenog naftnog plina u
spremnike, integriranje lu¢kog sustava u tzv. pametnu luku i sustav upravljanja
zastitom okoli$a EcoPort.

Samo prosSirenje i obnova putniCkih vezova na vanjskoj strani lukobrana u
direktnoj je funkciji povecanja propusne moci Gradske luke Split, kako za kopneni
tako i pomorski promet. Izgradnja je zapocCela 2014. godine i sami radovi su bili

47http://www.portauthority—sibenik.hr/hrv/novi_pomorski-putnicki_terminal/fotogalerija.asp, pristupljeno
27.8.2018
48 http://portsplit.com/lucka-uprava-split/razvoj-i-projekti/, pristupljeno 27. 8. 2018
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podijeljeni u dvije faze. Prva faza je zavrSena u srpnju 2016. godine, a druga faza u
ozujku 2017. godine.

Izvor: http://portsplit.com/lucka-uprava-split/razvoj-i-projekti/, pristupljeno 27. 8. 2018

Slika 17. Prikazuje nove vezove izgradene za prihvat brodova u domacéem i
medunarodnom prometu putnika i vozila kao i prihvat brodova na kruznim
putovanjima, €ime se dobila ve¢a operativna luCka povrSina $to omogucava bolji
protok putnika i vozila, bolju sigurnost prometa u luci te pruzanje kvalitetnijih luckih
usluga.

Zgrada novog putniCkog terminala bit ¢e smjeStena juzno od postojeCeg
terminala i namijenjena prijevozu lokalnih putnika i turista. Vezovi bit ¢e izgradeni na
vanjskoj strani lukobrana Bazne Gradske luke i unutar samog Bazena. Zgrada
novog putnickog terminala omogucit ¢e dodatni broj putnika. Novi terminal obuhvacat
Ce joS dvie zgrade koje su prie ranije sluzile kao industrijski pogon i
skladita,radionice i uredski prostori.*°

Luc€ka uprava Split takoder planira investirati u gradnju nove infrastrukture na
Stinicama, koje su u sastavu VranjiCko-solinskog bazena tako da bi proSirili
manipulacijski prostor koji bi posluzio kao pristaniSte za brodove. ProSirenjem te zone
rasteretili bi bazen Gradske luke od prometne guzve.

Jedan od najvaznijih gazova u Bazenu Gradske luke je gat sv. Petra koji se
nalazi neposredno uz Obalu kneza Domagoja. Na njemu posluje nekoliko
prijevoznika koji povezuju Split s Visom, Starim Gradom na Hvaru, Hvarem,
Kor€ulom i Bratem. LuCka uprava Split planira rekonstruirati gat sv. Petra i proSiriti
njegove kapacitete za prihvat brodova ¢ime bi smanjili prometnu guzvu i samim tim
proSirenjem bi dobili novi manipulacijski prostor za vezivanje,kao i dvije nove rampe
za pristajanje trajekata.

Osim ovih pomorsko putni¢kih trendova, LuCka uprava Split planira uvoziti i
skladistiti ukapljeni naftni plina (UNP) koji bi sluzio kao pogonsko gorivo brodovima
na kruznim putovanjima i trajektima. Uvodenjem UNP-a omogudilo bi luci Split
prednost u odnosu konkurentske luke.

Luka Split takoder planira obnovu i rekonstrukciju samo sustava luke. Novi
sustav pametne luke trebao bi smanijiti guzve i podici efikasnost upravljanja putnickim

49 http://portsplit.com/lucka-uprava-split/razvoj-i-projekti/, pristupljeno 27. 8. 2018
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i teretnim prometom na dulji rok, a da pri tome ne ometa ni korisnike Luke ni
stanovnike Grada Splita.

Treba napomenuti da s obzirom Luka Split planira izgradnju novih gradevina u
luci javila se potreba za formaliziranjem i standardizacijom upravljanja zastitom
okolida u luci Split po nacelima EcoPort-a.

5.3.5 Pomorsko putnicki trendovi luke Dubrovnik

Trendovi razvoja putni¢ke luke Dubrovnik sastoji se od dvije faze:*°
1. Obuhvaca rekonstrukciju i dogradnju operativne obale
2. Obuhvacéa izgradnju luCke suprastrukture koja se moze podijeliti na
osnovnu tj nuznu za funkcioniranje luke (pomorsko-putnic¢ki terminal,
autobusni terminal, te dodatne sadrzaje (hoteli,shopping centri, objekti
za zabavu,viSenamjenski prostori...)

Pokretanjem projekta razvoja putniCke luke Dubrovnik prvenstveno se odnosi
na stvaranje viSe vezova i proSirivanjem obale za prihvat brodova na kruznim
putovanjima. Osnovni cilj projekta je stvaranje luke Dubrovnik kao konkurentne luke u
skupinu vodecih mediteranskih turistiCckin luka po svim obiljeZjima za stvaranje
kvalitetnog turistickog proizvoda. Udio kruznih putovanja je sve veci iz godine u
godinu te se smatra da luka Dubrovnik ima potencijal, poput Venecije. Stoga je
potrebno razvijati luCke sadrzaje koji ¢e takoder pridonijeti luckom i turistiCkom
podrucju Dubrovnika.

U prosincu 2009. godine zavrSena je investicija obnove i proSirenje luke
zapocCeta 2005. godine, pustanje u funkciju novu operativhu obalu duljine od 810
metara, luka Dubrovnik u mogucnosti je istovremeno primiti 3 velika broda na
kruznom putovaniju.

Radovi na izgradnji operativhe obale pod nazivom Batahovina | zavrSeni su u
studenom 2011. godine. U tom projektu izgradila se nova operativna obala na
podruju Batahovine u duljini od 220 metara s ciljem osposobljavanja toga dijela luke
za potrebe trajektnog medunarodnog i domaceg linijskog prometa, dok bi se unutarnji
dio luke, u dijelu vezova 10-13 prenamijenio isklju€ivo za potrebe prihvata brodova za
kruzna putovanja

Razvoj luke suprastrukture Cini drugu fazu projekta u kojem c¢e se izgraditi
sadrzaj za prihvat putnika i kojim ¢e se ulaganjem u infrastrukturu osigurati kvalitetni
uvjeti za manipulaciju o€ekivanog povecanog broja putnika. Podrucje luke Dubrovnik
u dijelu vezova 4-12 planira se odrediti kao podrucje isklju€ivo za prihvat svih vrsta
turistiCkih brodova, dok ¢e podrucje Batahovine u svojoj konacnici podrzavati
lokalnim duzobalni i medunarodni trajektni promet.

%0 http://www.portdubrovnik.hr/index.php?act=1&Ink=41&lan=hr#41, pristuplieno 27. 8. 2018
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PLAN 2015
400m

ZAVRSENO 2009
810m (Bmil€)

Slika 18. Plan razvoja luke Dubrovnika
Izvor: http://www.portdubrovnik.hr/index.php?act=1&Ink=41&lan=hr#41, pristupljeno 27. 8. 2018

Slika 18. prikazuje plan razvoja luke Dubrovnik, te projekte koji su zavrseni i
oni koji su joS u tijeku.

5.3.6 Pomorsko putnicki trendovi luke PloCe

Luka Plo¢e kao $to je veC prije spomenuto u radu izrazito je namijenjena za
prekrcaj generalnih i rasutih tereta stoga u pogledu pomorsko putnickih trendova
Luka plo€e nema nikakvih razvojnih planova, ali planiraju izgraditi novi kontejnerski
terminal i terminal za rasuti teret.

Opé¢i cilj LuCke uprave PloCe je unaprijediti kapacitet, efikasnost i kvalitetu
usluga uzduz grane VC koridora V kako bi se udovoljilo prognoziranoj visokoj
prometnoj potraznji, naravno uz koriStenje PCS informacijskog sustava koji
predstavlja elektronsku platformu s ciliem povezivanja razli€itih informacijskih sustava
razliitih organizacija i subjekata u lu¢kom poslovanju.51

Zbog razvijanja konkurentnosti luke PloCe javlja se potreba za izgradnju
ulaznog terminala koji ¢e omoguditi ubrzavanje i optimiziranje poslovnih procesa svih
sudionika luCke zajednice i povezati Ce sve znaCajne poslovne Cimbenike luckog
poslovanja jer ¢e na jednom mjestu biti smjesteni svi subjekti ukljuCeni u poslovni
proces kao $to su Lu€ka uprava PlocCe, Spediteri, kontrolne kuce, policija, carina itd.

*" https://www.ppa.hr/hr/projekt-itt/, pristuplieno 27. 8. 2018
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~ Slika 19. Ulazni terminal luke Ploée
Izvor: https://www.ppa.hr/hr/projekt-itt/, pristupljeno 27. 8. 2018

Slika 19. prikazuje izgradnju buduc¢eg ulaznog terminala luke PloCe.
LuCka uprava PloCe jo$ planira izgradnju novog priveza za naftne derivate i
ukapljeni naftni plin koji ¢e dovesti do znacajnijeg porasta prometa i prihoda.
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6 ZAKLJUCAK

Pomorsko putni¢ke luke dio su pomorskog i prometnog sustava i jedan su od
temeljnih preduvjeta za razvitak prometa, turizma i gospodarskih djelatnosti, te za
njihov razvitak trebaju biti zainteresirani svi subjekti koji imaju izravnu i neizravnu
korist. Glavna prednost hrvatskih pomorskih luka u odnosu na ostale luke Europske
unije ogleda se u dubokom prodoru Jadranskog mora u kontinent, te na taj nacin
omogucuje najkracu i najpovoljniju prometnu povezanost drzava iz hrvatskog zaleda
s istoCnim Sredozemljem, a kroz Sueski kanal is drzavama Azije i istoCne Afrike.

Cjelokupno lucko podrucje ima status pomorskog dobra, a zbog svog znacaja i
povrSine, pomorsko dobro predstavlja jedan od najvriednijin dijelova teritorija
Republike Hrvatske. Zasti¢eno je regulativom koju &ini skup medusobno povezanih
zakona, koncesija, pravilnika, uredbi, odluka, naredbi i rjeSenja.

Planiranje i razvoj pomorskih putni¢kih luka zahtjeva primjenu najnovijih
tehnicko-tehnoloskih ostvarenja, novih metoda i organizacije rada, uz koriStenje
najmodernijih tehnologija. Kako bi se ostvario dugoro€an plan razvoja pomorskih
putniCkih luka, potrebno je definirati sve Cimbenike i uvrstiti ih u program razvoja.
Nakon Sto se usklade razvojni programi, prilazi se izradi srednjoroCnih i dugorocnih
planova luke. Plan razvoja luke izraduje se kao ukupan razvojni plan u kojem su
sadrzani brojni pojedinacni planovi, a koji su neophodni za prognoziranje daljnjeg
razvoja luke.

Na temelju prikupljenih informacija i ocjene dosadasnjeg stanja pomorsko
putni¢ke luke, moguce je s odredenim stupnjem vjerojatnosti prognozirati putnicki
promet i odrediti ¢imbenike za buduce poslovanje i razvoj luke. Hrvatske putniCke
luke, ukoliko Zele biti konkurentne drugim lukama, a isto tako Zele opstati na trzistu,
moraju neprestano investirati u svoje kapacitete i pratiti zbivanjana svjetskom trzistu.
Prema tome, daljnja orijentacija hrvatskih luka od medunarodnog gospodarskog
interesa trebala bi biti okrenuta prema specijalizaciji, jer bi se na taj nacin povecao
putni¢ki promet i bio bi omogucen daljnji razvoj luka.
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